REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-520
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997. RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559. sector Manganagua. Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional. Republica Dominicana. compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leén, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion, interpuesto en fecha veintinueve (29) de agosto del ano
dos mil veintidds (2022). por la razon social Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL
RNC entidad comercial establecida de conformidad a la Ley que rige la materia en la
Republica Dominicana, con domicilio y asiento principal en la

Republica Dominicana, debidamente

representada por su gerente seiior José Manuel Geraldo Valenzuela Genao, dominicano. mayor de

edad, titular de la cédula de identificacion personal Num. con domicilio en la
Republica
Dominicana, direccion electronica contra la comunicacién INABIE-

DCC-Num.2-2022 de fecha doce (12) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), que notifica la
decision tomada segiin el acta numero 313-2022 del 10de agosto de 2022, relativa a la descalificacion
para la adjudicacion de lote en el proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-
0045, el cual se contrae a la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos UHT
(Leche con Aztcar, Leche con Chocolate y Bebida Lactea con Avena), para su distribucion a
los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024:

llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI-2022-520

I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: Que en fecha seis (06) del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022).
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 176, se realizo el requerimiento de necesidad para la

compra de alimentacion escolar (desayuno y merienda) preparado Lacteos.

POR CUANTO: Que en fecha nueve (09) de mayo del aiio dos mil veintidds (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).
aprueba mediante acta Num. 011 1-2022. el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0045 “para la Contratacion de los
Servicios de Elaboracion de Productos UHT (Leche con Azcar, Leche con Chocolate y Bebida
Lactea con Avena), para su distribucion a los Centros Educativos Publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por el [nstituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedit a
convocar en fecha seis (06) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional niim. INABIE-CCC-LPN-2022-0045 “para la Contratacion de los Servicios
de Elaboracion de Productos UHT (Leche con Azicar, Leche con Chocolate y Bebida Lactea
con Avena). para su distribucion a los Centros Educativos Publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil. Ministerio de Educacion.

POR CUANTO: Que por medio de convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del lunes nueve (09) de mayo del aiio dos mil veintidos (2022); de

pudiendo el interesado igual forma descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de

Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el memi de Transparencia’.

POR CUANTO: A que en fecha nueve (09) de junio del afio dos mil veintidos (2022) se
publicd el Acta Nimero 143-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobo la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0045.

POR CUANTO: A que en fecha cinco (05) de agosto del afio dos mil veintidos (2022) se
publicd el Acta Namero 301-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocio y aprobd la modificacion de la

ejecucion de los trabajos del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0045.

I1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

POR CUANTO: Que en fecha veintinueve (29) de agosto del dos mil veintidos (2022). fue
recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la entidad comercial
Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL., en cuyo petitorio solicita, siguiente:
PRIMERO: Que sea declarado como bueny valido en cuanto a la forma, el presente recurso
de reconsideracion para la inhabilitacion de la razén social Industria de Alimentos
Internacional, INDAIN, para el proceso de Licitacion Piblica Nacional Niim. INABIE-CCC-
LPN-2022-0045, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido para recursos
administrativos, segiin el marco normativo de compras publicas. SEGUNDO: Que se nos

garantice el debido proceso, y se nos permita un derecho a réplica, donde se hagan valer los

-
i

DN

o

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua. Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel,: (8D9) 732.2750 & [809) 732-2756 « www.inabie.gob do

Pagina 3 de 10

e,



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520

principios de buena administracién y buena fe. TERCERQO: Reconsiderar la decision de

habilitar, y que la empresa Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, para el proceso de

Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0045."

POR CUANTO: Que también en fecha primero (01) de septiembre del dos mil veintidos
(2022). fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE). una comunicacion. dirigida por la entidad comercial
INDUSTRIA DE ALIMENTOS INTERNACIONAL, INDAIN, SRL., en la que en sintesis
solicita, lo siguiente: “Refiere en su caso particular observar la circular DGCP 44-2021-
007506, ademds, tomar en cuenta el proceso de referencia SUPEBANCO-MAE-PEUR-2022-
0002. Para concluir, esperamos que sirva la presente misiva, como solicitud de revision de
nuestro caso, esperando que la paz del sefior guie con sabiduria las decisiones que deba tomar

la administracion, salvaguardando el interés general, y los intereses de las mipymes, (Sic)

I11. Analisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante comunicacién INABIE-DCC-Num.2-2022 de fecha 12 de agosto del
2022. el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le notifico a la entidad
comercial recurrente su descalificacion para la adjudicacion de lote en el proceso de Licitacion
Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0045, expresando los motivos siguientes:
“Cortésmente, le comunicamos que de conformidad con lo decidido por el comité de compras
y contrataciones del INABIE en el acta 313-2022, de fecha diez (10) de Agosto del dos mil
veintidés (2022) usted resultado descalificado para la adjudicacion del proceso de referencia
INABIE-CCC-LPN-2022-00045, (UHT), su descalificacion, estd fundamentada en
conformidad con el o los criterios siguientes”

o Monto de péliza por debajo de lo necesario
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520
Resulta: Que la entidad comercial Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL.,

sostiene en su recurso que cumple con las exigencias establecidas en el pliego de condiciones
especificas del proceso de Licitacion Pablica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0045
“para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos UHT (Leche con Azlcar.
Leche con Chocolate v Bebida Lactea con Avena), para su distribucion a los Centros
Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion, argumentado que el
fundamento de su descalificacion basada en el monto de la poliza por debajo de lo necesario

no acarrea su descalificacion en el proceso, tal y como se infiere de la simple lectura de su

recurso de reconsideracion.

Resulta: Que en fecha 12 de septiembre del afio dos mil veintidos (2022). el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emiti¢ el
acta de Adjudicacion marcada con el 355-2022, adjudica a la entidad recurrente, dejando el
recurso promovido por dicha entidad comercial carente de objeto e interés. por haber cesado.
las razones que motivaron su interposicion, deviniendo las pretensiones de la instanciada en

inadmisible.

Resulta: Que siendo asi las cosas este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) entiende que no debe referirse a los distintos
puntos de los argumentos promovidos por la entidad recurrente, toda vez. que el medio de

inadmision acogido es una limitante legal para juzgar el fondo de la instancia.

Resulta: Que sobre la falta de objeto e interés, el Tribunal Constitucional dice en la Sentencia
TC/0203/20, del 14 de agosto del afio 2020. que: “En este sentido, como bien ha establecido
este colegiado en decisiones anteriores, la falta de objeto e interés son causales de

inadmisibilidad de la accion, que se desprende de los articulos 44 y 46 de la Ley mim. 834, de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520

mil novecientos setentay ocho (1978). Al respecto, este tribunal constitucional en su sentencia

TC/0006/12, precisé que «de acuerdo con el articulo 44 de la Ley No. 834 del 15 de julio de
1978, la falta de objeto constituye un medio de inadmision; y, aunque estamos en presencia de

un proceso constitucional, resulta procedente aplicar la indicada norma de derecho comiiny.”

Resulta: Que ha sido jurisprudencia constante del Tribunal Constitucional el criterio sostenido
en la sentencia TC/0322/14 de fecha 22 de diciembre del afio 2014, en la que reconoce la buena
administracion como un derecho fundamental, que reza... todo procedimiento administrativo
debe lograr su finalidad y evitar dilaciones indebidas.” Este mandato constitucional da
existencia actual a lo que se ha configurado como un derecho fundamental nuevo. denominado

al buen gobierno o a la buena administracion.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), siempre actuando apegado a las normas que rigen el proceso de compras
y contrataciones publicas. especialmente tomando las consideraciones establecidas en el Pliego
de Condiciones Especificas procede a declarar como al efecto deba declara las pretensiones

sostenidas por la recurrente inadmisibles.

Resulta: Que el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho pitblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™, termina la cita.

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520
Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las

Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Principio
de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizardn de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los

derechos de representacion, defensa y contradiccion.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones del 18 de agosto del 2006. modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTA: La Ley No. 834 del 15 de julio de 1978.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero TC/0203/20. de fecha catorce (14)

del mes de agosto del afio dos mil veinte (2020).

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional
Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-00435, para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de
Productos UHT (Leche con Azlcar, Leche con Chocolate y Bebida Lactea con Avena). para
su distribucion a los Centros Educativos Pablicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024: llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de

Educacion.
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MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-R1-2022-520
VISTA: El acta de Adjudicacion marcada con el 355-2022, de fecha doce (12) de septiembre

del dos mil veintidos (2022) emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

VISTA: La instancia de fecha veintinueve (29) de agosto del dos mil veintidos (2022),
mediante la cual fue promovido en la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la entidad

comercial Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL.,

VISTA: La comunicacién de fecha primero (01) de septiembre del dos mil veintidos (2022),
depositada por ante la entidad comercial Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL.,
en la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).
contentiva de solicitud revision.

IV. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demas normativas de derecho puiblico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

Resuelve:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE el presente Recurso de Reconsideracion de fecha
29 de agosto del afio 2022, interpuesto por la entidad comercial Industria de Alimentos
Internacional, INDAIN, SRL.. por carecer de objeto e interés, toda vez, que esta resultd
adjudicada en el proceso de Licitacion Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-00435,
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520
el cual se contrae a la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos UHT (Leche

con Aztcar. Leche con Chocolate y Bebida Léctea con Avena), para su distribucion a los
Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion, conforme se
puede apreciar en el acta de Adjudicacion marcada con el 355-2022, de fecha doce (12) de
septiembre del dos mil veintidos (2022) emitida por el Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) y por las razones y motivos

precedentemente expuestos.

SEGUNDO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la razon social

Industria de Alimentos Internacional, INDAIN, SRL., con domicilio procesal en la

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la
recurrente que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias héabiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Obras,

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-520
En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repuablica

Dominicana. a los cinco (05) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds (2022).-

_T I3
|¢@}ﬂb
Sr. Victor (Y‘al;tro lzquierdo

Director Ejecutivo \Z,
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones . e

P EY S = W
lio Cesar Santana de Leon Sr. Gerfrdo Lagares Montero
ctor Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

/ Do)

Sr. Gerard Radhamés de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
irec lapfficacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Pablica
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