REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-486

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la sefiora Maria Montero
Martinez, dominicana, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad y electoral marcada
con el nmero domiciliada y residente en la calle

provincia Santo Domingo.
Republica Dominicana, recibido en fecha treinta (30) del mes de agosto del afio dos mil
veintidos (2022), con relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de oferta econdmica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0035, para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-
2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo

Domingo, municipio Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
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ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fechas lunes veintiocho (28) de febrero y martes primero (1) de marzo del afio
dos mil veintidos (2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para
participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-

00035 “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del

almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos piblicos durante los periodos

escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Fducacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a

Micro, Pequenas v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en el Municipio Santo Domingo Este”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Piablicas (DGCP),

www.decp.gob.do a partir del viernes cuatro (4) de marzo del afio dos mil veintidés (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”.
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POR CUANTO: A que en fecha primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidds (2022) se
publicé la Acta Niumero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobd la lra. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
ntm. 0099-2022. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), aprobo la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06. sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“Fl Estado procurard la participacion del mavor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnologica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del aiio dos mil veintidds (2022). se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.
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POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprob6 la propuesta de
extension de plazos para la evaluacion de ofertas téenicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidds (2022), se
publicod el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha ocho (08) del mes de julio del dos mil veintidos (2022), fue
notificada la sefiora Maria Montero Martinez, que fue deshabilitada para la apertura de la oferta
economica (Sobre B), del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0035, por su oferta
no cumplir con los siguientes criterios: Notas del perito: en el piso hay huecos en algunos
espacios, no posee drenaje, las paredes y techos poseen agujeros y hendiduras, en panel eléctrico
posee grietas vy alta de tapas, ventiladores y extraclores sucios, no posee regisiros de
mantenimiento del almacenamiento de agua, no posee registro, ni desagiie para los residuos
liguidos, posee olor extraiio en las neveras/congeladores. No cumplié con los siguientes
requerimientos, segun informe del perito: 1.1.2 Los accesos al establecimiento se encuentran en
buen estado de mantenimiento; 1.1.3 Existe un sistema de drenaje que no permita el estancamienio
de agua; 1.1 .<‘4 La trampa de grasa es objeto de mantenimiento regular y su drea de acceso se
encuentra en un buen estado de mantenimiento, libre de obstruccion, con facil acceso, limpio y sin
presencia de plagas; 2.1.2 La disposicion de dreas internas estd ordenada para evitar la
contaminacion cruzada y permitir la adecuada manipulacion de alimentos, identificando la
separacion de las dreas bdsicas como: cocina; 2.2.2. Las esquinas, grietas (si aplica) y superficie
se encuentran limpias, sin acumulacion de sucio o grasa; 2.2.3. Poseen drenajes limpios, con sus

respectivas rejillas removibles, que permita facil acceso y limpieza; 2.3.1. Las paredes y techos
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estdan construidos de material liso, resistente, impermeable y fdcilmente lavable, y no tiene
orificios, ni huecos que permitan el acceso de las plagas; 2.5.1. Panel de circuito eléctrico estan
en buen estado de mantenimiento, sin alambres sueltos, con sus respectivas tapas limpias; 2.7.2.
Ventiladores y extractores estan en buen estado de mantenimiento, sin alambres sueltos, con sus
respectivas tapas y limpias; 2.8.1. Se encuentra un plan de evacuacion de emergencia y establece
un punto de reunién y ruta de escape. 2.8.2. Los extintores de fuego clase A estdan debidamente
sefialados, libre de obstruccion y de facil acceso; 2.8.4. Cuenta con luces de emergencia
iluminando puertas en la ruta de escape, detectores de humo y alarma contra incendios, 3.1.1.
Todos los medios de almacenamiento de agua potable (cisterna, tinacos y/o tanques) disponen de
respectivas sus debidas tapas para evitar contaminacion. Cisternas con tapas por encima de 10cm;
3.2.1. El agua utilizada en el establecimiento alimenticio es potable y cuenta con un sistema de
purificacion de aguay presenta evidencia de mantenimiento: 3.2.2. Los medios de almacenamiento
de agua potable se limpian y desinfectan periddicamente, organizandose un regisiro del
mantenimiento brindado; 4.1.1. El manejo de los residuos liquidos dentro de la planta no
representa riesgo de contaminacion para los productos ni para las superficies en contacto con
estos, permitiendo su eliminacion sin que produzcan malos olores y acumulacion de liquidos o
residuos de alimentos; 7.1.4. Se encuentran dispositivos como lamparas, mallas trampas, elc., en
buen estado para el control de plagas; 9.1.1. Se evidencia un registro actualizado de recepcion de
la materia prima; 9.2.2. Se llevan controles de rotacion de las materias primas de acuerdo al orden
de llegada y consumo segiin el criterio primero en entrar primero en salir (PEPS); 9.3.1. Se
dispone de neveras, congeladores o cuartos frios para la conservacion de los alimentos que
requieren refrigeracion o congelamiento, limpios y en buen estado de funcionamiento; 9.3.2. Los
alimentos estan colocados de manera organizada, separados de manera que se evite la
contaminacion cruzada; 9.3.3. Existen termometros para medir y controlar temperaturas y se
llevan los registros de temperatura de las neveras, congeladores y/o cuarto frios: 9.3.4. Se llevan
controles de rotacion de acuerdo al orden de llegada y consumo, segun el criterio primero en

entrar, primero en salir (PEPS); 9.4.2. Los equipos y utensilios estdn limpios, en buen estado y
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funcionales y cuentan con registros de un plan de mantenimiento; 9.5.5. Existen registros
actualizados y visibles que informan al personal del drea de cocina caliento sobre las temperaturas

internas y los tiempos requeridos para la adecuada elaboracion de los alimentos.”

ANALISIS Y PONDERACION:

POR CUANTO: Que en fecha treinta (30) de agosto del dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccidon de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), el Recurso de reconsideracion, incoado por la sefiora Maria Montero Martinez,

en cuyo petitorio solicita, siguiente:

“PRIMERO: Que sea reevaluada sus instalaciones, a los fines de que se les otorgue la
calificacion acorde con su capacidad instalada y criterio de cercania. SEGUNDO:
Adjudicarla, conforme a la capacidad instalada y el puntaje obtenido en la reevaluacion, en
el proceso de licitacion piiblica nacional en el municipio Santo Domingo Este, INABIE-CCC-
LPN-2022-0035 y ser adjudicataria de este conforme a su capacidad instalada, tomando en

cuenta el criterio de cercania a los centros.” (Sic)

Resulta: Que ha sido criterio constante de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), en su condicion de érgano rector del sistema de contrataciones del Estado, que dentro
de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de Reconsideracion o reclamacion,
esta la “identificacion del documento emitido por la institucion contratante y con el cual se
encuentra inconforme”™, de lo que se desprende que la parte solicitante, no se encuentra
confirme con los resultados de la comunicacion INABIE-DCC-Num.171-2022, de fecha ocho
(08) de julio del afio 2022, notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones con

base en el acta niimero 216/2022 de aprobacion del informe definitivo de los resultados de la

t
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ofertas técnicas (Sobre A), emitida en fecha ocho (8) de julio de 2022, por el Comité de

Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

Resulta: Que previo a un exhaustivo andlisis de las pretensiones de la parte recurrente, que
solicita sea reevaluada su instalaciones a los fines de que se le otorgue la calificacion acorde
con su capacidad instalada y criterio de cercania, es preciso analizar la admisibilidad del
presente “Recurso de Reconsideracion™, a la luz de lo establecido en la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes
449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita: “Toda

reclamacion o impusnacion gue realice el proveedor a la_entidad contratante deberd

formalizarse por escrito. La reclamacidn o impugnacién seguird los siguientes pasos: 1.-El

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de

diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente

el recurrente debid haber conocido el hecho (...)".

Resulta: Que en virtud de lo anteriormente descrito, se evidencia que la parte recurrente no
considerd, ni tomd en cuenta el plazo que disponia para interponer el presente recurso, puesto
que la comunicacion de inhabilitacion, le fue notificada a la parte recurrente en fecha ocho (08)
del mes de julio del afio 2022, momento donde inicia el plazo de 10 dias hdbiles conforme a

las normas que rige el proceso, para que el recurrente atacara en impugnacion.

Resulta: Que en ese mismo tenor, la recurrente depositd su instancia en la seccion de
correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en fecha treinta (30)
de agosto del dos mil veintidés (2022), habiéndole sido notificada la comunicacion que esta

impugnando en fecha_ocho (08) del mes de julio del afio 2022, por lo cual se verifica que han

transcurrido la cantidad de “treintay un (31) dias hdbiles ", motivo por el cual al momento del

depésito del recurso el plazo se encontraba “ventajosamente vencido " para la admisibilidad de
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su recurso y ponderacion de sus pretensiones, procediendo irreversiblemente a declarar

inadmisible por haber prescrito el plazo para radicar la presente accion.

Resulta: Que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 834, del 15 de julio del afio 1978, la cual
es supletoria en esta materia: se cita "Constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda
a hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de

derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo

prefijado, la cosa juzgada®.

Resulta: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del presente recurso, toda vez, que el plazo para interponer sus
pretensiones se encuentra ventajosamente vencido, segin las disposiciones del articulo 67,

numeral | de la ley 340-06.

Resulta: Que el parrafo Il del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho puiblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.
b

Resulta: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley 340-06 y sus

modificaciones.

Resulta: Que al parrafo primero del articulo 12 de La Ley No.107-13 sobre los Derechos de
las personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha
8 de agosto del 2013, prevé, lo siguiente: “Eficacia de los actos administrativos. Los actos
administrativos que otorguen beneficios a las personas se entienden eficaces a partir de la
Jfecha de su emision. La eficacia de los actos que afecten desfavorablemente a terceros

requerird la notificacion a los interesados del texto integro de la resolucion y la indicacion de

it
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las vias y plazos para recurrirla. La Administracion deberd acreditar el intento diligente de
notificacion en el lugar indicado por el interesado antes de dar por cumplido este tramite.
Pdrrafo I. La publicacion de los actos podra sustituir a la notificacion cuando el acto tenga
por destinatarios a una pluralidad de personas o en los casos de Procedimientos de
concurrencia competitiva, indicandose en este ultimo caso el medio vdlido para la

publicacion.”

Resulta: Que el principio 22 de La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del
2013, reza de la manera siguiente: “Principio de debido proceso: Las actuaciones
administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensay contradiccion”.

Resulta: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y
la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, carecerdn dichos actos de

eficacia juridica.

VISTA: La Constitucion de la Republica, proclamada el 13 de junio de 2022.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

1)
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VISTA: La Ley No. Ley 834, del 15 de julio del afio 1978,

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia num.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035: ~Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Santo Domingo, municipio Santo Domingo Este™.

VISTA: la comunicacion INABIE-DCC-Num.171-2022 de fecha ocho (08) del mes de julio
del afio dos mil veintidés (2022), mediante la cual el Departamento de Compras Contrataciones
del INABIE, le notifica la decision de inhabilitacion decidida por el Comité de Compras y

Contrataciones mediante el acta 216/2022 en fecha 8 de julio de 2022.

VISTA: La instancia de fecha treinta (30) de agosto del afo dos mil veintidds (2022),
instrumentada por la sefiora Maria Montero Martinez, contentiva de Recurso de impugnacion
depositado por ante la seccion de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil

(INABIE),

Este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de

Aplicacion contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demas normativas de derecho piblico

0
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y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos. procede a emitir la siguiente decision:
Resuelve:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE el presente Recurso de impugnacion recibido en
fecha treinta (30) del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022), interpuesto por la sefiora
Maria Montero Martinez, en razon de que interpuso su recurso fuera del plazo de diez (10)
habiles establecido en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006, por los motivos expuestos en el cuerpo de

esta decision.

SEGUNDO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la sefiora Maria

Montero Martinez.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-486

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los tres (03) dias del mes de octubre del aiio dos mil veintidos (2022) 2 n
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H : | e REPUBLICA DO IRICAN
Director Ejecutivo \ « e *
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones ‘\\121_ i ( &
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sar Santana de Ledn
Director Administrativo Financiero
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SraGerard Radhames de los Santos Valdez

Direcror defPlanificacion y Desarrollo
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. Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comjté
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Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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