REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-273

-l Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del ano 1997. RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 339, sector Manganagua. Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional. Reptblica Dominicana. compuesto por los sefores: Victor Castro lzquierdo,
Director Ejecutivo v Presidente del Comité: Julio Cesar Santana Leon. Director
Administrativo v Financiero: Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
v ¢l seiior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Pablica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razén social ESTRELLA
ROJA, S.R.L. RNC entidad comercial establecida de conformidad a las Leyes
que rigen la materia en la Republica Dominicana. con domicilio y asiento principal en la calle
Santo Domingo
I:ste. Republica Dominicana correo electronico quien tiene como
representante a la Sra. Yudelka Alvarez. dominicana. mayor de edad Cédula de Identidad
I:lectoral No. . domiciliada v residente en la calle
Republica Dominicana . recibido en fecha ocho (08) de julio del afio dos mil
veintidos (2022). contra la accion de descalificacion mediante comunicacion INABIE-DCC-
Nam.23-2022 de fecha cinco (05) de agosto del ano dos mil veintidos (2022), correspondiente
al proceso de  Licitacion  Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035. para la
contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v
distribucion en los centros educativos publicos. durante los periodos 2022-2023 v 2023-2024,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion.
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modalidad Jornada Escolar Extendida. dirigido a Micro. Pequenas v Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia de Santo Domingo:

Municipio, Santo Domingo Este.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006. modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre

del 2006.

VISTO: EI Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras »

Contrataciones de Bienes. Servicios. Obras v Concesiones. del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: la comunicacion INABIE-DCC-Nam. 25-2022 de fecha cinco (05) del mes julio
agosto del presente ano. contentiva de la descalificacion del proceso Referencia Nam. INABII:-
CCC-1.PN-2022-0035. segun el acta del Comité de Compras y Contrataciones numero ¢l acta

numero 298-2022. de fecha ocho (08) del mes de agosto del afio 2022.

VISTA: La comunicacion dirigida por la Sra. Yudelka Alvarez. en representacion de la
empresa Estrella Roja S.R.L., contentiva del Recurso de Reconsideracion en contra de la
comunicacion de descalificacion para la apertura de la oferta economica sobre B. ante ¢l
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). de fecha ocho (08) de agosto del ano

dos mil veintidos (2022).
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ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha veinticineo (25) del mes de febrero del ano dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079. se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
aconvocar en fecha veintiocho (28) de febrero v primero (1) de marzo del ano dos mil veintidos
(2022). a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LLPN-2022-0035 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequenas v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este: ™.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) del mes de marzo del aino dos mil veintidds
(2022). el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). aprueba mediante acta Num. 0042-2022. ¢l Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de  Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos pablicos durante los periodos escolares 2022-2023
2023-2024. llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
.ducacion. modalidad Jornada Escolar Extendida. dirigido a Micro. Pequeias vy Medianas
Empresas (MIPYMLES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo

Domingo. Municipio Santo Domingo Este.
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POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).

www.dgep.gob.do a partir del viernes cuatro (04) de marzo del aio dos mil veintidos (2022

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www_[nabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del ano dos mil veintidos (2022) se
aprobo el Acta Namero 0087-2022 del Comit¢ de Compras v Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocio v aprobd la ITra. I'nmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-1.PN-2022-0035. ¢n
el cual se modificaron y agregaron ordinales al pliego de condiciones especificas. para la

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022) el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo el acta 0099-2022 el cual conocio a aprobd
la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-1.PN-
2022-0035. con el objetiva de modificar el cronograma de ejecucion del proceso. debido a que
un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la
actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion
como MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso. todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley
340-06. sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras v Concesiones que
consigna lo siguiente:

“El Estado procurara la participacion del mavor mimero posible de personas fisicas

o_juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimularda la
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participacion (e pequenas vomedianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad  financiera v tecnologica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del aino dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la recepeion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) de abril del ano dos mil veintidos (2022). el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE. procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-
[.LPN-2022-0011. emitiendo el Acta Num. 05-2022, levantada por la Dra. Ayarilis Sanchez
Mejia. notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num,

POR CUANTO: A que en fecha quince (13) de junio del afo dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y  evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha sicte (07) del mes de julio del ano dos mil veintidos (2022).
¢l Comité de Compras y Contrataciones del INABIL. procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas economicas sobre (BB) del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional:

INABIE-CCC-LPN-2022-0035. llevado a cabo Dra. Avarilis Sanchez Mejia. notario publico
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de los del nimero para ¢l Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de Notarios con ¢l Num.

POR CUANTO: A que en fecha cinco (05) de agosto del ano dos mil veintidos (2022). ¢l
Departamento de Compras Contrataciones del INABILE le notifico a la parte recurrente la
comunicacion INABIE-DCC-Nam.25-2022, de descalificacion conforme al proceso INABIE:-
CCC-LPN-2022-0035, sobre la basc del acta nimero 289/2022 del 4 de agosto de 2022.

justificado en el criterio de: “Aplico el ITBIS de un 9.99%"

POR CUANTO: A que en fecha ocho (08) del mes de agosto del ano dos mil veintidos (2022).
fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). el Recurso de Reconsideracion. por la Sra. Yudelka Alvarez. ¢n
representacion de la empresa Estrella Roja S.R.L.., contentiva del Recurso de Reconsideracion
en contra de la decision de descalificacion para la apertura de la oferta econdmica sobre B. ante
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIL:). de fecha ocho (08) de agosto del ano

dos mil veintidos (2022). notificada mediante la comunicacion INABIE-DCC-Nam.25-2022.

PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE.:

Resulta: Que la parte recurrente fundamenta su recurso en lo siguiente: “Anexo nuestra oferta
cconomica donde muestra el precio sin ITBIS (18%) por valor de $9.90, dando un precio final
ofertado de § 63.49. Al parecer ustedes cometieron un error involuntario en el andlisis de
nuestra oferta economica. ENITBIS debia presentarse en monto (en dinero), no en porcentaje.
toda vez que el pliego de condiciones claramente indica en la seccion 2.15 que “Los precios ...
deberan ser dados en la unidad de medida establecida en el formulario de la Oferia
Fconomica .

ANALISIS Y PONDERACION:

1)
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Resulta: Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Nam. 25-2022. de fecha cinco
(05) del mes de agosto del aio dos mil veintidos (2022) se realizo la notificacion de
descalificacion de conformidad con lo decidido por el Comité de Compras y Contrataciones
del INABILE. en el acta numero 298-2022. de fecha ocho (08) del mes de julio del presente afio.
del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0035. en funcion a que la empresa Estrella
Roja S.R.L.. aplico un 9.99% de I'TBIS al precio ofertado en el portal transaccional en vez de
un 18% de conformidad al Cadigo Tributario de la Republica Dominicana (ley 11-92) v sus

modilicaciones.

Resulta: En ese mismo orden. se pudo verificar que en funcion a que la empresa Estrella Roja.
SRL. colocara un 9.99 % al impuesto sobre la transferencia de bienes industrializados y
servicios (ITBIS) en su oferta econdmica. conllevo a que se generara una discrepancia entre
¢l monto del total ofertado en el portal transaccional RD$ 306.587.325.98. v el formulario de
su oferta economica (SNCC.F.033) ascendente a la suma de RD$ 328.914.487.38. dejando
claro que el Comite de Compras y Contrataciones no cometio ningun tipo de error en el analisis
de la oferta econdmica presentada en el Portal Transaccional del Sistema Nacional de Compras

v Contrataciones.

Resulta: Que el pliego de condiciones. en su numeral 2,15 literal A establece lo siguiente:
“Formulario de Presentacion de Oferta Econdomica (SNCC.F.33). debidamente firmado en
todas las paginas por ¢l Representante Legal v deberan llevar el sello social de la compania.

La informacion contenida en este formulario debe coincidir totalmente con la informacion

cargada _en el Portal Transaccional. La discrepancia entre ambos es motivo  de

descalificacion sin mds tramite .
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Resulta: La Resolucion Num. PNP-03-2020 Sobre el Uso del Portal Transaccional del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Pablicas en su articulo 20 establece lo siguiente. a
saber: “Los fas) Proveedores (as) son los (as) unicos responsables (as) de la calidad,
integridad,  veracidad v oportunidad de las  informaciones  que  migresen al - Portal
Transaccional a través de: los documentos depositados para el Registro de Proveedores.
ofertas, solicitudes de preguntas v/o aclaraciones, eic . Pdrrafo: " Los proveedores (as) deben
realizar su proceso de carga y envio de oferta previsio en el plazo previsto para tales fines
asegurandose que lo digitado en la plataforma coincida con los documentos anexos. con
tiempo suficiente para evitar y prevenir contratiempos en la presentacion de su oferta via
electronica. En caso de que la institucion realice una adenda al procedimicnto después de que
la oferta hava sido enviada, deberda revisar los cambios mcluidos en la adenda al

procedimiento procederda a enviar la oferta presentada en caso de que sea necesario ™.

Resulta: Que en ese mismo orden el articulo 27 de la resolucion PNP 03-2020. citada
anteriormente establece lo siguiente: A partir de la emision de la presente resolucion, las
instituciones contratantes deberan establecer en los plicgos de condiciones gue wnicamenie
evaluaran las ofertas presentadas a través del Portal Transaccional. verificando que los datos
registrados en la plataforma coinciden con los documentos soporte adjuntacos en la oferia en
linca. Parrafo; En caso de que un proveedor presente oferta linea v oen soporie papel o en
medios de almacenamiento de datos. prevalecerd la presentada a través de la plataforma”.
Con lo que damos satisfaccion a ese punto, el cual fue el motivo de la descalificacion, para

que quede claro y no haya dudas. ni confusion en ese aspecto.

Resulta: Que de lo indicado anteriormente hemos podido determinar a todas luces que la razon
social Estrella Roja, S.R.L., no se sujeto a las leves que rigen la materia como tampoco a las

disposiciones establecidas en el Pliego Condiciones Especificas referente al proceso INABIIL:-

(@
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CCC-LPN-2022-0035 Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones

alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos pablicos

durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar

IExtendida, dirigido a Micro, Pequenas v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo

Domingo Este: ", no obstante haber aceptado la disposiciones establecidas en el ordinal 2.7

sobre Conocimiento v aceptacion del Pliego de Condiciones, donde indica lo siguiente e/

solo hecho de un oferente/ proponente participar en la licitacion, aceptacion y sometimiento
porél, por sus miembros, efecutivos, Representante Legal, a los procedimientos, condiciones,
estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el Pliego de Condiciones,

el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante™.

Resulta: Que vistas todas las disposiciones. legales v reglamentaria. asi como aquellas de la
Resoluciones del Organo Rector, y mas aun las del Pliego de Condiciones Especificas para ¢l
proceso de Compras Referencia Num. INABIE-CCC-1.PN-2022-0035. que establece la
descalificacion sin mas tramite. en caso de que las informaciones contenidas en la propuesta
-cconomica vy los datos subidos al Portal Transacciones no coincida. este Comité de Compras y
Contrataciones entiende procedente que el recurso de reconsideracion interpuesto por el

oferente recurrente sea rechazado, por improcedente y mal fundado.

Por todo lo anteriormente expresado. este Comité de Compras v Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 v sus
modificaciones. su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, v las
demas normativas de derecho publico v privado que le sirven de complemento, sobre la base
de los motivos., razones y fundamentos expuestos. procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

(@
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PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razon social ESTRELLA ROJA S.R.L.. en contra de la comunicacion
INABIE-DCC-Nam. 25-2022. mediante la cual se le notifica la decision de  descalificacion
del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0035. tomada scgun ¢l acta namero

298/2022 del 4 de agosto de 2022,

SEGUNDO: En cuanto al fondo. RECHAZA el recurso de reconsideracion interpuesto por
la razon social ESTRELLA ROJA S.R.L., por existir contradiccion entre los datos del portal
transaccional y el formulario de presentacion de oferta economica, v en consecuencia
RATIFICA en todas sus partes la comunicacion INABIE-DCC-Num. 23-2022. mediante la
cual se le notifica la decision de descalificacion del proceso Referencia Nam. INABIE-CCC-
[LPN-2022-0035. tomada scgan ¢l acta nimero 298/2022 del 4 de agosto de 20220 por los

Motivos expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente resolucion a la razon social

ESTRELLA ROJA S.R.L., por las vias correspondientes.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre Derechos y Deberes de las personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad administrativa. sc indica al
recurrente que la presente resolucion puede ser recurrida mediante un recurso de apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles. contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67. numeral
8 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Obras Publicas . Bienes. Servicios.

Concesiones y sus Modificaciones.
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana. a los veintiséis (26) dias del mes de agosto del aio dos mil veintidos (2022).-

e

Sr. Victor Castro
Director Eje

zquierdo
1ivo

. L 2

Sr. Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

| AAY o AR
ulio (esar Santana de Leon
Diredtor Administrativo Financiero

Sra. Rosanna Leticia— Alberto Pérez
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Pablica

)
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