REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de Reconsideracion, interpuesto por la entidad Kukira Servicios
Miiltiples, S.R.L., entidad constituida de conformidad con las leyes de la Republica
Dominicana, provista del con asiento social en la calle
Provincia La Romana, Republica Dominicana,
debidamente representada por la sefiora Mercedes Pura Ravassa Saviiion, dominicana, mayor
de edad, portadora de la cédula de identidad y electoral marcada con el numero
Jomiciliada y residente en la calle
Republica Dominicana, del proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LLPN-2022-0028, para la contratacion de elaboracion de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de
Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion;
para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la provincia de La Romana.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.79, se realizd el requerimiento para la

contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién a

los centros educativos publico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fechas lunes veintiocho (28) de febrero y martes primero (01) de marzo del afio
dos mil veintidos (2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para
participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-

0028, “para la contratacidn _de elaboracién de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su

distribucion a los centros educativos ptiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024,

llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia de La Romana”,

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04)

de marzo del aiio dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas’”.

POR CUANTO: A que, en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se

emiti6 por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0035-2022, la cual conoci6 y aprobo la l1ra. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0028.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239

POR CUANTO: A que, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se emitid

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Nam. 0099-2022, la cual conocio y aprobo una 2da. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0028.

POR CUANTO: A que, en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos, para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los

servicios de referencia.

POR CUANTO: A que, en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a una nueva extension del plazo
para la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion

Puablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0028, emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

POR CUANTO: A que, mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Num. 1368-2022, de

fecha ocho (8) de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, le notifica a la entidad Kukira Servicios Multiples, S.R.L., que ha sido habilitada

para la apertura de su oferta econdmica (Sobre B) en el referido proceso

POR CUANTO: A que, mediante correo de fecha 05 de agosto del afio 2022, el Departamento

de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la entidad Kukira Servicios Muiltiples,

S.R.L., que ha sido descalificada de la adjudicacion, dicha decision se fundamenta en: “/a

vigencia de la poliza es insuficiente .
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239
POR CUANTO: A que, en fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), fue

notificado al Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un recurso de
reconsideraciéon de la descalificacion del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0028 (La
Romana), por la entidad Kukira Servicios Miiltiples, S.R.L., por no estar conforme con la

decision mas arriba indicada.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: A que, el recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes argumentos: “Que
el reglamento 453-12 como pliego especifica lo siguiente: la entidad contratante,
excepcionalmente podrd solicitar a los oferentes una prorroga, antes del vencimiento del
periodo de validez de sus ofertas, con indicacion del plazo. Los oferentes podran rechazar
dicha solicitud, considerdndose por tanto que han retirado sus ofertas, por lo cual la entidad
contratante procederd a efectuar la devolucion de la Garantia de Seriedad de Oferta ya
constituida. Aquellos que la consientan no podran modificar sus ofertas y deberan ampliar el
plazo de la garantia de seriedad oportunamente constituida. A que su garantia de seriedad de
oferta fue presentada de acuerdo con lo establecido en el reglamento 453-12 y el pliego de

condiciones”.

Resulta: Que los documentos que reposan en este departamento, aportados por la entidad
Kukira Servicios Miultiples, S.R.L., pudimos contactar la po6liza namero

referencic emitida por Dominicana Compaiiia de Seguros, a favor de la entidad
Kukira Servicios Multiples, S.R.L., la cual tiene una vigencia desde el 25 de abril del aflo 2022
al 04 de julio del afio 2022, es decir, que la vigencia de la misma es solo por dos meses y nueve

dias.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.8 sobre

Plazo de Mantenimiento _de la _Garantia _de la _Seriedad , establece que: “Los

by

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua. Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (808) 732-2756 e www.inabie.gob do

Pagina 4 de 9



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239
Oferentes/Proponentes deberan mantener las Ofertas por el término de seis (6) meses contados

a partir de la fecha del acto de apertura. La Entidad Contratante, excepcionalmente podrd
solicitar a los Oferentes/Proponentes una prorroga, antes del vencimiento del periodo de
validez de sus Ofertas, con indicacion del plazo. Los Oferentes/Proponentes podran rechazar
dicha solicitud, considerandose por tanto que han retirado sus Ofertas, por lo cual la Entidad
Contratante procederd a efectuar la devolucion de la Garantia de Seriedad de Oferta ya
constituida. Aquellos que la consientan no podran modificar sus Ofertas y deberan ampliar el

plazo de la Garantia de Seriedad de Oferta oportunamente constituida”.

Resulta: Que, el numeral 3.9 del pliego de condiciones especificas, establece entre otras cosas
que: (...) En los siguientes casos la oferta serad descalificada sin mads tramite: 1. La inclusion

de la garantia en el Sobre A. 2. La falta de presentacion de la garantia. 3. Cuando el monto

de la garantia fuera insuficiente en monto y/o vigencia.

Resulta: Que, la parte recurrente, en las motivaciones de su respectivo recurso de
reconsideracion intenta tergiversar lo establecido en el pliego de condiciones, en su numeral
3.8, anteriormente descrito, puesto que no tomé en consideracion que la vigencia de la poliza
de mantenimiento de oferta que debia ser presentada, debia tener una vigencia de seis (06)
meses desde el momento del acto de apertura, requisito que no cumplid, presentando su poliza
solo por un periodo de vigencia por dos meses y nueve dias. Que ademas, no se evidencia, que
la parte hoy recurrente haya solicitado una prorroga, antes del vencimiento del periodo de
validez de sus Ofertas, con indicacion del plazo; Que asi las cosas, demostrandose por la misma
documentacion presentada por la parte hoy recurrente, que carece de veracidad lo argiiido en
las motivaciones de su recurso, por lo cual dicho recurso de reconsideracion debe ser

rechazado.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239
Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras califique una unidad

productiva que no cumpla con todos los requerimientos técnicos establecidos en el formulario
técnico, que ha sido elaborado de conformidad con el Pliegos de Condiciones que rigen el
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0028, es una violacion
a las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones
publicas, por lo que procede rechazar el mismo por ser improcedente, carecer de fundamentos

y de base legal.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica Referencia num.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0028: “Para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

La Romana”.

VISTA: El Acta nim. 0035-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos

(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

fit
Y
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239
Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobo la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0028.

VISTA: El Acta nim. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),
el cual conocid y aprobo la aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0028 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta num. 0104-2022, del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), se publicd en fecha veintiuno (21) de abril del
aflo dos mil veintidos (2022), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos

para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conoci6 y aprobo la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: La comunicacion dirigida por la entidad Kukira Servicios Multiples, S.R.L., provista
del contentiva de Recurso de Reconsideracion ante el Instituto de
Bienestar Estudiantil (INABIE), recibido en fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bicnestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las
demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

@
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la entidad Kukira Servicios Miiltiples, S.R.L., provista del
con motivo de la descalificacion del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-

00328 por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme al derecho.

SEGUNDO: RECHAZAR el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por la entidad
Kukira Servicios Multiples, S.R.L., provista del con motivo de la
descalificacion del proceso Referencia Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0028, por las razones

Y motivos antes CXPUEStOS.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion la entidad Kukira
Servicios Miiltiples, S.R.L., provista del

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Puablicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua. Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756  www.inabie.gob do

Pagina8 de9



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-239

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidds (2022).

Negoespe
Sr. Victor Cfstro IZquierdo
Director Ejecutivo

AAZ /B > (j)
r. Julio Cesar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero
Direcfor Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

(9)/// R

Gerard Radhanies de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez

rie Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Publica
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