REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua. de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Reputblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo v Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director
Administrativo v Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de Reconsideracion, interpuesto por la entidad Almacén de
Alimentos Stiper Econémicos, S.R.L., entidad constituida de conformidad con las leyes de la

Republica Dominicana. provista del RNC con asiento social en la avenida

Republica Dominicana, debidamente
representada por el sefior Victor Juscelino Henriquez Bencosme, dominicano, mayor de
edad, portador de la cédula de identidad y electoral nimero domiciliado y
residente en la ciudad de ' contra la decision de inhabilitacion
notificada mediante la comunicacion INABIE-DCC-Num. 62-2022 de fecha 2 de agosto de
2022, relativa al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0024, para
la contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion
a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.
llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil. Ministerio de Educacion; para Micros. Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santiago.
iy
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid
a convocar en fecha lunes veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidds (2022). a través
de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024 “Para la contratacion de

los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion

en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias v

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

Provincia Santiago”.

POR CUANTO: A que. a través de dicha convocatoria se inform¢ que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP),
wwiw.deep.gob.do a partir del jueves tres (3) de marzo del afto dos mil veintidds (2022); de
igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), ww.Inabie.gob.do en el memi de TRANSPARENCIA gy

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se
publico la Acta Nimero 0076-2022 del Comité¢ de Compras y Contrataciones del Instituto
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci¢ y aprobo la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nam. 0099-2022, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), aprobd la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0024, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES v asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06. sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepeion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidés (2022). se

publico el Acta Numero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobd la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidds (2022), se
publico el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacién y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha seis (6) del mes de julio del dos mil veintidos (2022), fue le
fue notificada a la entidad Almacén de Alimentos Stper Econdémicos. S.R.L., la comunicacion

INABIE-DCC-Num.1157-2022. contentiva de notificacion de habilitacion.

POR CUANTO: A que mediante comunicacion INABIE-DCC-Niim.62-2022, de fecha dos
(02) del mes de agosto del afio 2022, mediante la cual se le notifica a la entidad Almacén de
Alimentos Saper Economico, S.R.L., su descalificacion fundamentada en que la vigencia de la

poliza presentada es insuficiente.

POR CUANTO: A que en fecha veintiséis (26) del mes de agosto del dos mil veintidos (2022),
y posteriormente en fecha treinta (30) del mes de agosto del afio 2022; fue recibido a través de
la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un
recurso de Impugnacion, motivado por la entidad Almacén de Alimentos Stiper Economico,
S.R.L.. contra la decision de inhabilitacion para la continuacion del proceso de referencia

INABIE- CCC-LPN-2022-0024.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: A que. el recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes argumentos: “que
se encuentra inconforme en relacion a los motivos de su descalificacion, ya que resulta
improcedente que el cronograma fue retrasado por la institucion lo cual no debe afectar su

proceso, ya que no tiene culpo de dicho retraso en el proceso”.

Que posteriormente, mediante el escrito de fecha 30 de agosto de 2022, concluye de la manera
siguiente: PRIMERQ: Que sea declarado bueno y valido en cuanto a la forma, el presente
recurso de reconsideracion para la inhabilitacién de la razon social Almacén de Alimentos
Stiper Econdmicos, AASE, SRL, para el proceso referencia INABIE- CCC-LPN-2022-0024,
por el mismo haberse depositado en el plazo establecido para recursos administrativos, segun
el marco normativo de compras pitblicas. SEGUNDO: Que se nos garantice el debido proceso,
y se nos permita un derecho a réplica, donde se hagan valer los principios de buena
administracién y buena fe. TERCERQ: Reconsiderar la decision de inhabilitar, y que la
empresa Almacén de Alimentos Super Econdmicos AASE, SRL, sea calificada como hdbil para

continuar en el proceso de licitacion nacional referencia INABIE- CCC-LPN-2022-0024."

Resulta: Que los documentos que reposan en esta institucion, aportados por la entidad
Almacén de Alimentos Stper Econdmicos, S.R.L., se ha podido constatar que la poliza nimero

de fecha veintidos (22) del mes de abril del afio 2022, la General de Seguros, a favor
de la entidad Almacén de Alimentos Stper Econdmicos, S.R.L.. tiene vigencia desde el 22 de
abril del afio 2022 al 22 de julio del afio 2022, es decir, que dicha vigencia es solo por tres

meses.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

Resulta: Que. el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.8 sobre

Plazo de Mantenimiento de la Garantia de la Seriedad . establece que: “De la Oferta: Los

Oferentes/Proponentes deberdn mantener las Ofertas por el término de seis (6) meses contados
a partir de la fecha del acto de apertura. La Entidad Contratante, excepcionalmente podra
solicitar a los Oferentes/Proponentes una prorroga, antes del vencimiento del periodo de
validez de sus Ofertas, con indicacion del plazo. Los Oferentes/Proponentes podran rechazar
dicha solicitud, considerdndose por tanto que han retirado sus Ofertas, por lo cual la Entidad
Contratante procederd a efectuar la devolucion de la Garantia de Seriedad de Oferta ya
constituida. Aquellos que la consientan no podran modificar sus ( Mertas y deberdn ampliar el

plazo de la Garantia de Seriedad de Oferta oportunamente constituida”.

Resulta: Que. el numeral 3.9 del pliego de condiciones especificas. establece entre otras cosas
que: “(...) En los siguientes casos la oferta serd descalificada sin mas tramite: 1. La inclusion

de la garantia en el Sobre A. 2. La falta de presentacion de la garantia. 3. Cuando el monto

de la garantia fuera insuficiente en monto v/o vigencia.”

Resulta: Que, por otro lado, el numeral 1.22.1 sobre “Garantia de la Seriedad de la Oferta
correspondiente al uno por ciento (1%) del monto total de la Oferta. “PARRAFO I. La Garantia
de Seriedad de la Oferta serd de cumplimiento obligatorio y vendra incluida dentro de la

Oferta Econémica. La omisidn en la presentacion de la Oferta de la Garantia de Seriedad de

Oferta o cuando la misma fuera insuficiente, conllevard la desestimacion de la Oferta sin

mus trdamite.”

Resulta: Que, la parte recurrente, con el deposito de su recurso de reconsideracion deposita
anexa la poliza con una vigencia desde el 22 de abril del afio 2022, al 22 de diciembre

del afio 2022. documento éste que no se corresponde con el que reposa en la documentacion
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI-2022-483

que present6 el hoy recurrente de su oferta econémica, por lo que este Comité entiende que la

parte recurrente busca confundir la buena fe del proceso y desconocer la transparencia que ha
caracterizado a este Comité en cada paso del proceso, por lo que en tal sentido vale destacar,
que. presentar una péliza por tan solo tres (3) meses, es violatorio a lo establecido en el pliego
de condiciones, especificamente el numeral 3.8, anteriormente descrito, puesto que el oferente
no tomo en consideracion que la vigencia de la poliza de mantenimiento de oferta que debia
ser presentada, debia tener una vigencia de seis (06) meses desde la fecha programada para el

acto de apertura, requisito que no cumplio.

Resulta: Tampoco se evidencia, que la parte hoy recurrente haya solicitado una prorroga, ante
del vencimiento del periodo de validez de sus Ofertas, con indicacion del plazo; Que asi las
cosas. demostrandose por la misma documentacion presentada por la parte hoy recurrente, que
carece de veracidad lo argiiido en las motivaciones de su recurso.

Resulta: Que no tiene ninguna asidero legal. el alegato de que por las modificaciones del
cronograma se hayan afectado los plazos establecidos en el pliego de condiciones. pues el
indicado pliego es claro cuando establece que la propuestas u ofertas deben mantenerse por un
plazo de seis (6) meses. y asi mismo la garantia debe cubrir todo ese plazo. pero la recurrente

en su oferta econdmica incluyo una péliza con vencimiento de solo tres (3) meses.

Resulta: Que los alegatos del recurrente en el sentido de que la pdliza de garantia por ser un
requisito habilitante se impone para participar en los procesos de licitacion. y que la
insuficiencia de una garantia de seriedad de la oferta no tiene méritos para ser causal de
descalificacidn, serian argumentos para evaluar antes de la apertura de las ofertas, como una
critica al pliego de condiciones, pero una vez aprobado el pliego y no se haya hecho consultas

ni enmiendas al mismo, resultaria improcedente modificar los criterios establecidos para

it

(1))

o
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI1-2022-483

beneficiar a un oferente, pues el pliego constituye el reglamento por el cual debe dirigirse todo

proceso de licitacion

Resulta: Que. pretender que este Comité de Compras y Contrataciones califique una unidad
productiva que no cumpla con todos los requerimientos técnicos establecidos en el formulario
técnico, que ha sido elaborado de conformidad con el Pliegos de Condiciones que rigen el
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024, o con aquellos
requisitos que son considerados no subsanables, seria una violacion a las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas, por lo que procede

RECHAZAR el mismo por ser improcedente, carecer de fundamentos y de base legal.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 15 de junio de 2015:

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0024: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida. dirigido a Micro, Pequenas y
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Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Santiago™.

VISTA: El Acta nim. 0075-2022. de fecha primero (Iro.) del mes de abril del afio dos mil
veintidos (2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobd la lra. Enmienda al Pliego de

Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024.

VISTA: El Acta num. 0099-2022. de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),
el cual conocid y aprobé la aprob6 la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LLPN-2022-0024 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta nam. 0104-2022. del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). se publicé en fecha veintiuno (21) de abril del
afo dos mil veintidds (2022). en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos

para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidds
(2022), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta nim. 0275-2022. de fecha veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil
veintidds (2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conocid y aprobo el informe de evaluacion de ofertas

economicas, la adjudicacion de los oferentes que presentaron las propuestas mds convenientes.
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-R1-2022-483

descalifica los oferentes que incumplieron las disposiciones del Pliego y reconoce el reporte de

lugares ocupados. relativo al proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024.

VISTA: La comunicacion dirigida por la entidad Almacén de Alimentos Siper Economicos,
S.R.L., provista del RNC contentiva de Recurso de Reconsideracion ante el
Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE). recibido en fechas veintitrés (23) y treinta (30) de

agosto del aiio dos mil veintidos (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones. su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las
demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la entidad Almacén de Alimentos Siper Econémicos, S.R.L., provista del
RNC con motivo de la descalificacion del proceso Referencia Nim. INABIE-

CCC-LPN-2022-0024 por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme al derecho.

SEGUNDO: RECHAZAR el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por la entidad
Almacén de Alimentos Stiper Economicos, S.R.L., provista del RNC con motivo
de la descalificacion del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0024, por las

razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion la entidad Almacén de

Alimentos Stiper Economicos, S.R.L., provista del RNC
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-483

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos v Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hébiles. contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica

Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

2\

Sr. Victor C#stro I7quierdo B =

Director Ejecutivo FRRER fea Womimicamy 1A~
.

Presidente del Comité de Compras y Contratacione INABIE oéf/
G

LA, A

[fr. Juylio Cesar Santana de Ledn /S-n./Gerardt{Lagares Montero
ieetof Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

: %@ﬂ D

Adhdmes de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
e Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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