REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-242

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental. organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-97,
de fecha nueve (09) de abril del afio 1997, RNC No. 401-50561-4, con su sede principal ubicada en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Republica Dominicana. compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y
Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director Administrativo y Financiero; Gerardo
Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité: Gerard Radhames de los Santos
Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo: y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada

de la Oficina de Libre Acceso a la Informacidn Publica.

Con motivo del Recurso de Reconsideracion de fecha veintidos (22) de julio del afio dos mil veintidds
(2022). interpuesto por la razon social PLAZA MISSELY, S.R.L., titular del RNC Nam.
con su domicilio social ubicado

representada por la sefiora Quisqueya Gomez Mora, con relacion a la
inhabilitacion para la apertura de oferta economica (Sobre B), notificada mediante comunicacion Nim.
INABIE-DCC-Num. 65-2022, correspondiente al proceso de Licitacién Publica Nacional Num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0021, para la contratacion de servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y distribucién en los centros educativos publicos, durante los
periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Bahoruco.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-242
I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afo dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad para la compra

de alimentacion escolar.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds (2022),
a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento
de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0021, “Para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten

cocinas instaladas en la Provincia Bahoruco™.

POR CUANTO: Que a través de dicha convocatoria se informd que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional

de la Direccién General de Contrataciones Piiblicas (DGCP), www.dgep.gob.do a partir del jueves

tres (3) de marzo del afio dos mil veintidés (2022); de igual forma se puede descargar el pliego del
portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabic.gob.do en el ment de

TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprobé la 2da. Enmienda
al proceso de Licitacién Piblica Nacional referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0021 en fecha doce
(12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion

del proceso, debido a que un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban
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inconvenientes en la actualizacién del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la
acreditacion como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso. todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06.

sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de abril del aiio dos mil veintidds (2022), se publicd el
Acta Nam. 0104-2022. emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos

para la recepcion de ofertas del presente proceso.

POR CUANTO: Que luego de la apertura de las ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.
mediante comunicacién Nim. INABIE-DCC-Num. 735-2022, de fecha 13 de junio del afo 2022, el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente/recurrente, la entidad
comercial PLAZA MISSELY, S.R.L., via correo electrénico los documentos de naturaleza
subsanable que debia presentar, a saber: “Formulario de Informacion sobre el Oferente

(SNCC.F.042). Debe firmar y sellar; Referencia Bancaria ™.

POR CUANTO: Que en fecha seis (6) del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE emitié el Acta Nim. 0202/2022. que aprueba el informe
definitivo sobre la evaluacion de las ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica

Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0021.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nim. INABIE-DCC-Nim. 65-2022. de fecha 6 de
julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la
oferente/recurrente, PLAZA MISSELY, S.R.L., via correo electronico, que ha sido inhabilitada para
la apertura de su oferta econdmica (Sobre B) en el referido proceso. decision contenida en el Acta

Num. 0202/2022 antes descrita. la cual se fundamenta en los siguientes criterios: se cita “No subsano
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los documentos solicitados: Referencia bancaria y formulario de Informacion del F00-42; En la
evaluacion téenica el perito determiné que no cumple con los siguientes criterios: 1.1.3, 2. 2.3,
2.5.3, 2.7.1, 2.8.1, 2.8.4, referentes al sistema de drenaje, uso inadecuado de los equipos
eléctricos, ventilacion adecuada para los empleados y equipos; Depdsito en la Oferta Técnica
(Sobre 4), la garantia de seriedad de la oferta. De conformidad con lo establecido en el Pliego de
Condiciones, es un documento que forma parte de la oferta econdmica; por lo tanto, debe

depositarse en el “Sobre B” termina la cita. (sic).

POR CUANTO: Que en fecha veintidos (22) de julio del dos mil veintidos (2022), fue recibido en el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva del Recurso de
Reconsideracion dirigido por la razon social PLAZA MISSELY, S.R.L., por no estar conforme con
la decision arriba sefialada.

II. COMPETENCIA

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), es competente para conocer del presente Recurso de Reconsideracion en virtud
de lo establecido en el articulo 67, numeral 1 de la Ley 340-06. sobre Compras y Contrataciones de

Obras. Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes 449-06 y 06-21.

1. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

RESULTA: Que la oferente/recurrente, razén social PLAZA MISSELY, S.R.L.. representada por la
sefiora Quisqueya Gomez Mora, fundamenta su recurso en los siguientes argumentos: se cita
“Nosotros no nos oponemos a los motivos de su decision, sin embargo, intentamos enviar a tiempo
las documentaciones que ustedes nos habian solicitado en la subsanacion, pero por algun error
no pudieron ser visualizados algunos de ellos. Queremos informarles que en todo caso hemos ido

sobre sus especificaciones y las corregimos a fin de cumplir con los requisitos exigidos por la ley.

]
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Nuestra compafiia estd en la capacidad moral y econémica para cumplir con cualquier acuerdo

que firmemos con su institucién (...)" termina la cita. (sic)

III. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que la oferente/recurrente, la razon social PLAZA MISSELY, S.R.L., al afirmar en su
Recurso de Reconsideracion que “Nosotros no nos oponemos a los motivos de su decision”, reconoce
que la decision tomada por este comité contenida en el Acta Num. 0202/2022, de inhabilitarla para
pasar a la segunda etapa de presentacion de oferta economica (Sobre B) en el proceso de Licitacion
Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0021, llevado a cabo en la provincia Bahoruco, fue
tomada con apego a los principios y normativas que rigen la materia, respetando las reglas establecidas
en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso. la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, asi como su reglamento de aplicacion instituido mediante

Decreto Nim. 543-12 de fecha 6 de septiembre del afio 2012.

RESULTA: Que en el presente caso se evidencia que la oferente/recurrente no procedi6 a subsanar
los documentos de naturaleza subsanable solicitados por el Departamento de Compras vy
Contrataciones del INABIE. mediante comunicacién Nim. INABIE-DCC-Num. 735-2022, de fecha
13 de junio del afio 2022, via correo electronico, a saber: “Formulario de Informacion sobre el
Oferente (SNCC.F.042) y Referencia Bancaria”, condicion esta que conforme a la reglas del proceso

conlleva su inhabilitacion para pasar a la segunda etapa de apertura de oferta de econdmica (Sobre B).

RESULTA: Que el parrafo 7. numeral 1.20 de la pagina 21 del Pliego de Condiciones Especificas que
rige el proceso de Litacion Pablica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0021, establece lo siguiente:
“La NO ENTREGA de cualquiera de los documentos requeridos en la etapa de subsanacion implica

LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds tramite”.

i
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RESULTA: Que del informe rendido por el perito técnico designado, sobre la visita e inspeccion
relativa a la capacidad instalada de la cocina propiedad de la oferente/recurrente, la razén social
PLAZA MISSELY, S.R.L., se desprende que la misma no cumplia con varios de los criterios
considerados en el Formulario de Capacidad Instalada del anexo VI del Pliego de Condiciones
Especificas que regula el presente proceso, lo cual la descalifica para pasar a la segunda etapa del

proceso de apertura de oferta econdmica (Sobre B).

RESULTA: Que en la pagina 51, Nota | del Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Litacion
Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0021, se establece lo siguiente: “ £l incumplimiento
en cualquiera de los requerimientos del formulario de capacidad instalada, comprobados durante

el peritaje de la visita técnica, descalifica al oferente, no estando apto para la apertura del sobre

B". (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que en la revision y evaluaciéon de la oferta técnica (Sobre A) depositada por la
oferente/recurrente. PLAZA MISSELY, S.R.L., en el proceso de referencia. realizada por los peritos
designados por este Comité se determind que la misma deposité la garantia de seriedad de su oferta
econdmica (Sobre B) en el sobre correspondiente a la oferta técnica. en violacion al articulo 114 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, contenido en el Decreto Nim. 543-12, el parrafo | de la
seccion 1.22.1 y 3.9 del Pliego de Condiciones Especificas del proceso, provocando asi la

desestimacion de su oferta sin mas tramites.

RESULTA: Que el articulo 114 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, instituido por el
‘Decreto Num. 543-12, en lo relativo a la garantia de la seriedad de la oferta, establece lo siguiente: se

cita “La garantia de seriedad de la oferta serd de cumplimiento obligatorio y vendrd incluida

dentro del sobre contentivo de la oferta econdmica. La omisién en la presentacion de la garantia

de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente, o haya sido presentada en otro
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formato que no haya sido el exigido por la Entidad Contratante, significard la desestimacion de

la oferta sin mds tramite ", termina la cita. (Subrayado nuestro)

RESULTA: Que en consonancia con lo sefialado en el parrafo anterior, el parrafo I de la seccion 1.22.1
del Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Pablica Nacional Nim. INABIE-
CCC-LPN-2022-0021, precisa: se cita “‘La Garantia de Seriedad de la Oferta serd de cumplimiento
obligatorio y vendrd incluida dentro de la Oferta Econémica. La omisién en la presentacion de la
Oferta de la Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente, conllevard la

desestimacion de la Oferta sin mas tramite.”

RESULTA: Que la seccion 3.9, parrafo 4, del Pliego de Condiciones Especifica del presente proceso.,
reza como sigue: se cita “En los siguientes casos la oferta serd descalificada sin mds tramite. 1.

La inclusion de la garantia en el Sobre 4 (...)" termina la cita. %

RESULTA: Que del examen realizado a los criterios que motivaron la inhabilitacion de la oferente, QC-
hoy recurrente, la razon social PLAZA MISSELY, 8.R.L., descritos en el Acta Num. 0202/2022 y en

el oficio de notificacion Nim. INABIE-DCC-Num. 65-2022, de fecha seis (6) de julio del afio dos mil en
veintidos (2022). asi como también de los documentos y pruebas depositadas en el expediente, se
evidencia que la misma ha incurrido en faltas sustanciales en relacion a las reglas establecidas para el /w
presente proceso. las cuales no le permiten a este Comité la reconsideracion y evaluacion de la oferta
presentada. toda vez. que de acogerlo estariamos ocasionando una transgresion a las prerrogativas LT
previstas en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso. y a las demas normativas que rigen las

compras y contrataciones publicas, por lo que procede rechazar el presente recurso de reconsideracion.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.
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VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacién de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios. Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacién Num. INABIE-DCC-N(im.735-2022, de fecha trece (13) de junio del afio

dos mil veintidds (2022), emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: El Acta Nam. 0202/2022. de fecha seis (6) del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, que aprueba el informe definitivo
sobre la evaluacion de las ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional Nam.

INABIE-CCC-LPN-2022-0021.

VISTA: La comunicacion Num. INABIE-DCC-Num. 65-2022, de fecha seis (6) de julio del afio dos
mil veintidos (2022), el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacion dirigida por la oferente/recurrente, la razén social PLAZA MISSELY,
S.R.L., contentiva de Recurso de Reconsideracion recibido ante el Instituto de Bienestar Estudiantil

(INABIE). en fecha veintidds (22) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el
Decreto Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos. procede a emitir la

siguiente decision:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como bueno y vilido en cuanto a la forma, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto la razon social PLAZA MISSELY, S.R.L., RNC Nam. con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de oferta econdémica (Sobre B) del proceso de Licitacién Publica
Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0021, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la

materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el presente Recurso de Reconsideracion intentado razon
social PLAZA MISSELY, S.R.L., RNC Num. con motivo de la inhabilitacion para la
apertura de oferta econdmica (Sobre B) del proceso Licitacion Pablica Nacional Nam. INABIE-CCC-
LPN-2022-0021, y en consecuencia, RATIFICA en todas sus partes la decision de habilitacion
contendida en el Acta Niim. 0202/2022, notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones
del INABIE, mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Nam. 65-2022, de fecha seis (6) de julio

del afio dos mil veintidés (2022), por las razones y motivos expuestos en la presente resolucion.

TERCEROQO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la razon social PLAZA
MISSELY, S.R.L., RNC Num. , para los fines correspondientes.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante que la
presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre

Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

t
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana,

el diecinueve (19) dia del mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

Sr. Victor Catro Izquierdo
Director Ejecutjvo

ALY

ulio Cesar Santana de Leén —Sr. Gerardo Lagares Montero

Dirdctor Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

P4 O D

Sk, Gerard/Rddhames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia—Alberto Pérez
- de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Pablica
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