REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha nueve (09) de abril del afio 1997, RNC 401-50561-4, con su sede principal en
la Ave. 27 de Febrero No. 559. sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana. compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledén, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Puablica.

Con motivo a la solicitud de Recurso de Impugnacion interpuesto por la entidad Grupo Cuevas
Duval, S.R.L., entidad constituida de conformidad con las leyes de la Reptiblica Dominicana.
provista del RNC con asiento social y domicilio principal en la calle
Republica Dominicana. debidamente
representada por el sefior Felipe Alberto Cuevas Duval, dominicano, mayor de edad,
ingeniero civil, portador de la cédula de identidad y electoral marcada con el nimero
con eleccion de domicilio en el de la compaiiia, recibido en fecha once (11) del
mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022), correspondiente al proceso de Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0021, para la contratacion de servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la provincia Bahoruco.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidés
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha lunes veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través

de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional ntim. INABIE-CCC-LPN-2022-0021 “Para la contratacion de

los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribuciéon

en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenas v

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

Provincia Bahoruco™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.deep.gob.do a partir del jueves tres (3) de marzo del aiio dos mil veintidés (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie. cob.do en el menti de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé la Acta Numero 0073-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0021.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta

ndm. 0099-2022, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), aprobo la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-

0021, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso. todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06. sobre
Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mavor mimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimularda la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del aio dos mil veintidos (2022), se
publicéd el Acta Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022). se

publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha seis (06) del mes de julio del dos mil veintidos (2022), le fue
notificada a la entidad Grupo Cuevas Duval. S.R.L.. la comunicacion INABIE-DCC-

Nam.1009-2022. contentiva de notificacion de habilitacion.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) del mes de julio del dos mil veintidos (2022),
fue publica el acta nimero 0272-2022, mediante la cual se establece entre otras, que no resultd

adjudicado para los lotes que participo.

POR CUANTO: A que fue recibido en fecha once (11) del mes de agosto del afio 2022, via el
departamento de correspondencia del INABIE, el recurso de reconsideracion interpuesto por

la entidad Grupo Cuevas Duval, S.R.L.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que la solicitante entre otras cosas, alega que: “que participo por los lotes 10 y 17,

que resulté adjudicado del lote 17 el sefor José Antonio Pérez Abreu con una puntuacion 84

) puntos y el lote niimero 10 fue adjudicado la empresa Group Asparkably, SRL con 89 puntos,

[

quie del andlisis de la puntuacion obtenida a partir de los parametros fijados por la entidad se

puede comprobar la existencia de un error ya que cuando examina la puntuacion con relacion

a la distancia se le asigné al sefior José Antonio Pérez Abreu una puntuacion de 12 puntos y

a Grupo Asparkably, S.R.L., 22 puntos y el criterio de distancia el que estd mas cerca es él.".
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
Resulta: Que ha sido criterio constante de la Direccion General de Contrataciones Publicas

(DGCP), en su condicion de 6rgano rector del sistema de contrataciones del Estado, que dentro
de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de Reconsideracion o reclamacion,
estd la “identificacion del acto emitido por la institucion contratante y con el cual te encuentras
inconforme™, de lo que se desprende que la parte solicitante, no se encuentra confirme con los
resultados del acta nimero 0272-2022, expedida por el Comité de Compras y Contrataciones

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

Resulta: Que, la parte recurrente entiende que los adjudicados en los lotes por los que participo,
no debieron ser los agraciados, toda vez, que por el criterio de distancia, son lo que estan mas
alejados de los centros que componen los lotes. Que antes de proceder a ponderar las
motivaciones al fondo es menester recordarle a la recurrente que una licitacion se organiza a
través de un conjunto de reglas (pliego) que determinan la forma en la cual los demandantes,
participantes u oferentes, compiten entre si con el fin de adquirir el servicio o bien subastado.
es decir, que al ser una competencia justa revestida del principio de igualdad y transparencia
por el que se rige el Departamento de Compras y Contrataciones, cumplir con todas las
formalidades es parte de las reglas que habilitan a los oferentes para formar parte del proceso,
de modo que exista entre ellos uniformidad e igualdad, siendo juzgado bajo el mismo
pardmetro. no asi, esto le asegura que el oferente sea el adjudicatario. ya que el Departamento
de Compras y Contrataciones. elegird la oferta que sustancialmente mejor se adapte a las

demandas y presupuesto y a los criterios propio de su justo juicio.

Resulta: Que el pliego de condiciones en su numeral 1.14 sobre Exencion de

Responsabilidades, establece que: “el Comité de Compras y Contrataciones no estard obligado

a declarar calificado v/o Adjudicatario a ningiin Oferente/Proponente que hava presentado

sus Credenciales v/u Ofertas, si las mismas no _demuestran que cumplen con los requisitos

establecidos en el presente Pliego de Condiciones Especificas.” Es decir, que. el cumplimiento

por parte del recurrente a lo establecido en el pliego de condiciones especificas para el proceso
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-447
de licitacion publica nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0021, no obliga al Comité de Compras

y Contrataciones a elegirlo como adjudicatario, ya que el apego a lo establecido en el pliego.
es parte de las formalidades que lo facultaron como oferente para poder formar parte del

referido proceso.

Resulta: Que, la Ley 340-06. establece que con el Principio de eficiencia. Se procurard

seleccionar la oferta que mds convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento

de los fines v cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma

que se favorezca al cumplimiento de objetivos v se facilite la decisidn final, en condiciones

favorables para el interés general;

Resulta: Que, la lra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia:
INABIE-CCC-LPN-2022-0021, aprobada mediante acta nimero 0073-2022 del Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) de fecha
primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidds (2022). entre otras cosas establece el criterio
de puntuacion de evaluacion de visita técnica. con una totalidad de 70 puntos. y 20 de esos 70

puntos son designados a la distancia del centro escolar con un radio de 10Km.

Resulta: Que de lo argiiido por la parte recurrente, al parecer por una interpretacion erronea
del acta 0073-2022, ha tergiversado la asignacion de la puntuacion, pues como bien establece
en su recurso, asume que la puntuacion otorgada por motivo de distancia a la entidad Grupo
Aspaskably, SRL es de 22 puntos. lo que es erroneo. toda vez que la maxima puntuacion
asignada por distancia es de 20 puntos, tal y como se muestra en el cuadro que detallemos a

continuacion:

Av. 27 de Febrero No 559, Seclor Manganagua Distrito Nacional Republica Dominicana
Tei.: (800) 732-2750 & (600) 732-2756 » veww inabie.gob do

Pagina 6 de 11



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-447

|
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I

Evaluacion Visita Téenica, -

Los peritos técnicos realizardn vistas a los lugares donde los oferentes tengan instaladas sus cocinas,

en ¢l cual evaluardn los puntos establecidos en el formulario de visitas técnicas y validardn las

informaciones del Formulario de Capacidad Instalada presentado por el oferente (Anexos 7 v 6,

respectivamente del presente Pliego de Condiciones Especificas). ,

Nota 11 En caso de que la informacion provista por el proveedor en el formulario de capacidad ‘B

instalada, no sean comprobadas durante el peritaje de la visita técnica, o que se comprucbe ¢l
plimiento de cualesquiera de los requerimientos establecidos en el presente Pliego descalifica

al Oferente, no estando apto para la apertura del Sobre (B). La visita técnica se evaluard en razin de

puntos acumulados conforme se describe en la siguiente tabla:

=
I Puntaje Evaluacion Visita Téeniea e
| No. Sub criterio ] Descripeion Puntaje |
i | | miiximo_| Gj
1 Forillas [ndustriales P50, P40, | En buen funcionamiento, $in umporlar que scan 10 '
P30, etc.. o Hornillas Estufa  industriales o comercial, i
Comercial B L
2 Congelador (disponibilidad de | Congeladores funcionales, sin importar capacidad de 1 |
| freezer (s) lalmuccnnmicmo‘ que permita una lemperatura |
. [ | minima de bajo 00F/-18C. . ‘
3 Refrigerador/cooler | Refrigeradores funcionales, sin importar capacidad de | 10
(disponibilidad de nevera (s) | almacenamiento. Que permita  una temperatura |
| minima de 40F/4C.
4 | Vehiculo (s) para transporte de | Vehiculos cerrados y en buen funcionamiento. —,[ 5 l
. alimentos (constancia de | | |
|___|propicdsd, comrso  de| !
Page 3 of 16

INARBIE

Acta Nim. 0073-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE)

Tarrendamiento, o declaracion
1 Jurada de compromiso)

5 1 Campana con filtro con sistema | Campana con sistema de extraccion de humo y graso 4

de extraccion | instalada en buen funcionamiento, sin importar la ‘
| | capacidad de extraccién por minutos ni medida por |

1 | pie cabico por minutos. S |

6 | Homo industrial . _!En_hucn funginnamiun[& sin importar la cantidad. | L

7 I Procesador  de alimentos | En buen funcionamiento, sin importar la cantidad. 1 ‘

| tmiquina para hacer puré) | - ]

§ | Murmita I Recipiente industrial utilizado, para calentar, cocinar 2 I

mezclar y almacenar grades cantidades de alimentos.
En buen funcionamiento, sin importar su capacidad de
produceidn.

"0 T Sadenvoleable - Sanén eléctrica multifuncidn para cocina industrial, ' 2 |
~ en buen funcionamiento, sin importar su capacidad de |
S I produccion. R +
10 | Generador eléctrico - Generador eléctrico en buen funcionamicato, sin | 5
S _ importar su capacidad de generacion. ni cantidad. | )
11 | Distancia del centro escolar Distancia de la cocina propuesta respecio a los centros | 20

| (radio 10km) educativos que componen los lotes a los que participe

) ~_ (individualmente). |
Totulidad de puntos 70
__ disponibles | : S - 3'67

iy
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-447
Resulta: Que, ademas la suposicion de asignacion de puntaje que arguye la parte recurrente

resulta incongruente con lo establecido en el acta 0073. anteriormente descrita, puesto que, al
momento de publicar la puntuacion obtenida por cada oferente. tanto en el puntaje técnico,
como en el puntaje econémico, mediante acta 272-2022, la entidad Grupo Asparkably, S.R.L.,
en el lote 10. obtuvo un puntaje técnico de 60 puntos, mientras que la puntuacion obtenida por
el hoy recurrente es de 54 puntos. que significa que tiene 10 puntos por debajo del adjudicatario,
asimismo en el lote nimero 17, el sefior José Antonio Pérez Abreu obtuvo un puntaje técnico
de 54 puntos, mientras el recurrente de 50 puntos: indicando que la referida puntuacion no se
limita Gnica y exclusivamente a la distancia de los centros escolares. ya que la misma, tal y
como se describe en la primera enmienda, aprobada mediante el acta 0073-2022, abarca todo

lo observado mediante la evaluacion técnica.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.4 sobre

Evaluacion Visita Técnica, lo siguiente: “Los peritos técnicos realizaran vistas a los lugares

donde los oferentes tengan instaladas sus cocinas, en el cual evaluaran los puntos establecidos
en el formulario de visitas técnicas y validaran las informaciones del Formulario de
Capacidad Instalada presentado por el oferente anexos 7 y 6, respectivamente del presente

Pliego de Condiciones Especificas ™.

Resulta: Que, el articulo 25 de la Ley 340-06 que dispone: “Articulo 25.- Los funcionarios
responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion
o de comparacion econdmica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion. asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar
decision sobre la adjudicacion.” “Para facilitar el examen, iinicamente dichos funcionarios
podrdn solicitar que cualquicr oferente aclare su propuesta.” “No se solicitard, ofrecerd, ni
autorizard modificacion alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada.” “'Los

reglamentos precisaran los detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.”
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
Resulta: Que en cuanto a los oferentes que ganaron los lotes 10 y 17, se verifica que sus

puntuaciones superaron las del hoy recurrente que solo ataca en su recurso el punto de la
distancia entre los centros, obviando los demds aspectos a evaluar, por lo que su recurso resulta
improcedente por carecer de respaldo legal y de motivaciones que evidencie que han sido
vulnerados sus derechos o violentados. Que asi las cosas, este Comité de Compras y
Contrataciones. entiende que procede RECHAZAR, como al afecto se RECHAZA el presente
recurso de impugnacion por improcedente. mal fundado y carente de base legal. en sus alegatos,

tal y como se hara constar en la parte dispositiva de ésta.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 343-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones. del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El acta nimero 0272-2022, de fecha 29 de julio del afio 2022.

Por todo lo anteriormente expresado. este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las
demads normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

it
A
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de impugnacion
interpuesto por la entidad Grupo Cuevas Duval, S.R.L., provista del RNC por

haber sido interpuesto en tiempo hébil y conforme al derecho.

SEGUNDO: RECHAZA el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la entidad Grupo
Cuevas Duval, S.R.L., provista del RNC por improcedente y carente de base
legal. y en consecuencia se ratifican todas y cada una de las disposiciones relativas a la
adjudicacion y reconocimiento del reporte de lugares ocupados de acuerdo al acta numero
0272-2022. de fecha 29 de julio del afio 2022, del proceso referencia [INABIE-CCC-LPN-2022-

0021 de la provincia Bahoruco, por los motivos anteriormente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion a la entidad Grupo
Cuevas Duval, S.R.L., provista del RNC

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes. Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-447

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana. a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).-

—
/ﬁxm DE g

» / e - e 7\
i > =&
EPo, a 5 i

Sr. Victor Qastro Izquierdo [~
Director Ejecytivo \?
Presidente del Comité de Compras y Contratauones

lio Qesar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero

“for Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

Sr.\Gerard Riadhames de los Santos Valdez Rosamma Leficia Alberto Pérez
i lanificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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Av. 27 de Febrero No 559, Sector 'v‘ang'magua Distrito Nacional RLpr!lca Dominicana
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