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Acta Nam. 0383-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del 1nstituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional. capital dc la Repablica Dominicana.
cn fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2022), siendo las dos horas de
la tarde (2:00 p.m.), en el salon de reuniones del quinto ( 5to} nivel del Instituto Nacional de Bicnestar
Estudiantil (INABIE), ubicado en la Avenida 27 de febrero, Num. 559, sector Manganagua, Distrito
Nacional capital de la Repitblica Dominicana, se reunteron los miembros del Comité de Compras y
Contrataciones de esta Institucion, con la presencia de los Sefiores: Victor Castro lzquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor
Legal del Comité; Julio César Santana de Le6n, Director Administrativo y Financiero: Gerard
Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna
Leticia Alberto Pérez. Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica. Todos
reunidos en atencién a la convocatoria hecha por el Presidente del Comité, quien dejo abierta la
sesion, comunicando a los presentes la agenda del dia a los fines de decidir sobre el siguiente punto:

Unico: Conocer y decidir sobre la rectificacion de la segunda resolucién contenida en el Acta Num.
0272-2022, de fecha veintinueve (29) de julio del afio dos mil veintidds (2022), que aprueba
el informe definitivo de ofertas econdmicas (Sobres B) y adjudica el proceso referencia
niumero INABIE-CCC-L.PN-2022-0021, para la Contratacion de los Servicios de Suministro
de Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos
Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, organismo adscrito al Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas, en la provincia Bahoruco.

Punto anico.

El presidente del Comité tom¢ la palabra e indicod que, como Unico punto de la agenda, se conocera
y decidira sobre la rectificacion de la resolucion de adjudicacion del proceso referencia nimero
INABIE-CCC-L.PN-2022-0021, teniendo a bien ceder la palabra a los miembros del Comité de
Compras para que expusieran sus inquietudes y posiciones sobre el tema en cuestion.
e

El Dr. Gerardo Lagares toma la palabra y expone que, en vista de que los recursos de impugnacion
interpuestos por diferentes participantes y reclamos formaimente recibidos respecto a los oferentes
que fueron adjudicados con més de un lote, se determin6 que para mantener un mejor equilibrio en la
adjudicacion y asegurar una mayor cantidad de oferentes participantes en ¢l proceso. es juridicamente
razonable aplicar la regla general contenida en el Pliego de Condiciones Especificas de un (1) lote
por oferente y aplicar la excepcionalidad establecida en el referide pliego y su Ira. Enmienda en los
casos que fuera necesario. ya que al mantener el criterio de la adjudicacion de un lote por oferente,
existe la posibilidad de que a los ofcrentes habilitados en lugares ocupados se les pueda adjudicar un
lote, aplicando de manera eficiente el criterio de adjudicacion.

Que como resultado de las adjudicaciones realizadas en el marco del presente proceso de licitacion.
el Comité de Compras y Contrataciones ha constatado la significativa cantidad de lugares ocupados,
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asi como la gran cantidad de adjudicatarios con lotes multiples. ¢l comité entiende pertinente y
consona con las principios de eficacia, racionalidad, equidad v libre participacion. avocarse a revisar
las adjudicaciones en aras de verificar si estas resultaron de la correcta aplicacién de los criterios
dispuestos en el Pliego de Condiciones Especificas. concretamente en [o referido en el punto 4.1, a
saber: “(...} La Adjudicacion sera decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla
con los requisitos exigidos y tenga en el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos
obtenidos resultado de la evaluacion técnica y la evaluacién econdémica. La adjudicacion sera
realizada por lotes, comprendiendo cada lote uno (1) 6 mas Centros Educativos ubicados dentro de
los diferentes municipios de la Provineia. Solo sera adjudicado un lote por oferente™.

Tomando cn consideracién que estos procesos estan orientados a las micros, pequefias v medianas
empresas (MIPYMES) nacionales, conforme al criterio constitucional contenido en el articulo 222,
de la Constitucion dominicana del afio 2015, asi como lo estipulado en los Decretos nims, 164-13 y
31-22, el dltimo de fecha 27 de enero de 2022, es obligacion de este instituto asegurar la participacién
de la mayor cantidad posible de MIPYMES en todos los procesos de compras, siempre dentro del
marco de la normatividad que corresponde.

Que el articulo 1 del referido Decreto 31-22 establece que “se instruyve a foda institucion publica
encargada de programas de alimentacion humana, al alivio de la pobreza o a lu proteccion de
miferes, personus con discapacidid, envejecientes, nifios, nifias v adolescentes, especialmente en
areas rurales deprimidas v en la zona fronteriza, para que los procesos de compras gque realicen, a
Jin de adguirir bienes producidos en el territorio dominicano y relacionados a su objelo, sean
divigidos exclusivamente a micro, pequefias y medianas indusirias, para contribuir al desarrollo
economico del pais v a la generacion de empleos, siempre que en el mercado existan MIPYMES
industricles que demuesiven tener capacidad para suministrarlos.”

Que. el articuio 10 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, establece: “En fodos los procesos

deberdn respetar los fineamientos y politicas establecidos por la Direccion General de
Contrataciones Pablicas para asegurar la participacion de las MIPYMES, conforme dispone la Ley
No. 485- 08, que establece un régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micros,

de compras y confrataciones de bienes, servicios y obras, que realicen lus entidades contratuntes se /

pequeias v medianas empresas (MIPYMES).”

Cabe destacar. que ¢l objetivo primordial de las condiciones establecidas en el proceso, fue siempre
garantizar la mayor cantidad dc oferentes adjudicados que cumplieran con los requerimientos téenicos
¥ oeconomicos: no obstante. considerando salvaguardar la integridad de la adjudicacion en los

—

procesos, sin que el Comité de Compras y Contrataciones estuviera compelido a declarar desiertos
uno o mas lotes. se colocd en el Plicgo de Condiciones Especificas y su lera enmienda la
excepecionalidad de adjudicar mas de un lote: “a) Cuando participen una menor cantidad de
oferentes que de lotes correspondientes a un determinado municipio; y b) Cuando se habilite una
cantidad de oferentes menor que la cantidad de lotes para un determinado municipio”.

Page20f8
RNC: 401-50561-4 )
Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana @INABIERD

TELEFONOS 80g 732 2750 OLOO

WWW. INABIE. GOB.DO



PN

REPUBLIC A FHTOMIMIL ARA

INABIE

Acta Nam. 0383-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

No obstante, alin aplicando la excepcionalidad, una determinada cantidad de lotes permanecerian
desiertos, algunos oferentes quedarian con uno o mis lotes adjudicados y, al mismo tiempo,
otros en lugares ocupados sin adjudicacién de lotes, a pesar de estar habilitados, realidades que
contravienen los principios de participacion y equidad.

En virtud de los principios de buena administracion, eficiencia, igualdad, libre competencia.
razonabilidad. participacion y equidad. aplica el criterio de un solo lote por oferente, tal como se
consigna en el Plicgo de Condiciones Especificas, por lo que considerando proteger la adjudicacion
en funcién de dicho criterio, este Comité de Compras y Contrataciones dispone la rectificacion del
acta de adjudicacion del proceso de referencia en tres sentidos: a) adjudicar un solo lote por oferente,
salvo las excepciones del pliego, b) adjudicar mas de un lote en casos excepcionales, sin que pueda
exceder de dos (2), y c) para los lotes que resulten desiertos organizar el lanzamiento de un nuevo
proceso de licitacion (tomando en cuenta que resulta mas justo incluir todos los lotes adicionales que
no fueron adjudicados en este proceso). Se daria asi la oportunidad a otros oferentes de obtener una
adjudicacion. Cabe puntualizar que existen lotes que no recibieron ofertas. oferentes que no
cumplieron con la oferta economica y, finalmente, lotes que por efecto de este acto quedan desiertos.

La licitud de las decisiones tomadas en este sentido se sustentan cn los principios que rigen las
compras y contrataciones piiblicas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 340-06, entre los cuales se
pueden destacar los que siguen a continuacion:

1) Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la satisfaccion

del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de lu administracion. Los actos de las

partes se interprefaran de forma que se favorezca al cumplimienio de ohjetivos y se facilite lu decision w
final, en condiciones favorables para el interés general:

“2) Principio de igualdady libre competencia. En los procedimicntos de coniratacion administrativa Qb
se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley
v disposiciones que rijan los procedimientos especificos de lus contrataciones, no podran incluir

ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes: (...) l)

“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones puiblicas comprendidus

en esta ley se ejecutardn en fodas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad

v difusién de lus actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de g__ﬁ .
contratacion se dardn a la publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de cada

proceso. Todo interesado tendrd libre acceso al expediente de contratacion adminisirativa v a fa
informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacidn facilita el acceso de la
comunidad a la gestion del Estado en dicha materia™, (...)

“6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores ptiblicos estaran obligados
a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion. el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de la entidud, del contratista y
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de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus
servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente™, (...)

~Y) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente en
la aplicacion ¢ interpretacion de estu ley deberd exceder lo que sea necesario para alcanzar los
ohjetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden piiblico,
perseguidos por esia ley. Dichus actuaciones, medidas o decisiones no deberdn ordenar o prohibir
mds de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley™.

De acuerdo con lo que establece el inciso 4.2, del Pliego de Condiciones Especificas el Comité de
Compras y Contrataciones podra declarar desierto el proceso o determinados lotes, total o
parcialmente, en los siguientes casos:

a) Por no haber resultado adjudicado ¢l o los centros en cuestién durante el proceso de
adjudicacion.

b) Por haberse rechazado. descalificade. o porque son inconvenientes para los intereses
nacionales o institucionales todas las Ofertas o la tnica presentada en una provincia
correspondiente.

En el presente caso procede, de conformidad con ef Pliego de Condiciones Especificas y los resultados
del Informe Definitivo de Evaluacion de ofertas técnicas, declarar desiertos los lotes que siguen a
continuacion:

( K, Lotes desiertos ' ScC.
: W

De acuerdo con lo antes expuesto, los organos de la administracién piiblica pueden, conforme con el
articulo 46 de la Ley num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la éﬂ
Administracion y de Procedimiente Administrativo, de oficio o a instancia de los interesados,
ratificar. rectificar. medificar o revocar sus actos mediante otro acto administrativo debidamente

motivado. siempre que tales acciones no sean contrarias al principio de igualdad y al interés publico. £b
Consecuentemente. es de lugar rectificar el acta de adjudicacion Acta ndm. 0272-2022 del proceso
que nos ocupa en cuanto a las adjudicaciones adicionales, decidiendo finalmente lo siguiente:

a. Reorganizar la adjudicacion del proceso para que el resultado sea, en principio, un (1) solo lote
por ofercnte.

b, [stablecer que el lote a mantener como adjudicado por el oferente, en los casos que proceda. sea
el que tenga mayor cantidad de raciones.
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c. Disponer que los oferentes que estén en lugares ocupados sin adjudicacion podrdn ser
adjudicados respecto a uno de los lotes adicionales, de conformidad con el articulo 3.8 y 102 del
Decreto niim. 543-12 que establece el Reglamento de aplicacion de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones.

d. Los iotes sobrantes luego de las adjudicaciones a oferentes en lugares ocupados seran declarados
desiertos y lanzados a la competencia mediante un nuevo proceso, salvaguardando los principios
rectores de participacion y equidad.

En fecha !4 de septiembre de 2022. este Comité emitid el Acta Nam. 0357-2022 que corrige el
puntaje de los oferentes participantes en los 35 procesos para la Contratacion de los Servicios de
Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar v su Distribucion en los Centros
Educativos Piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

A raiz de la correccion anterior se produjo un cambio en el orden de los lugares ocupados en los
diferentes lotes que se licitaron en cada proceso particular. Consecuentemente, en animo de garantizar
el cumplimiento de los principios que rigen las actuaciones administrativas como ejes de la buena
gobernanza, es necesario tomar en consideracién la rectificacién de la lista de lugares ocupados en
los diferentes procesos, segin el acta antes mencionada, a fin de que los oferentes participantes
queden en el orden correcto de conformidad con los resultados de las evaluaciones, tal y como sera
dispuesto en la resolucion pertinente a indicar mas adelante.

El presidente del Comité, procedié a preguntar a los demds miembros si se encontraban lo .
suficientemente edificados sobre el tema para tomar una decisién. luego de conocer y discutir la
correccion del reporte de puntaje de las ofertas técnicas del proceso referencia. INABIE-CCC-LPN- %ﬂ
2022-0021, a lo que respondieron que si. -

Zb

VISTA: La Constitucion dominicana.

VISTA: La Ley niim. 340-06. sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones de la Ley No.
449-06. l)

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo. S

F

VISTO: El Decreto néim. 543-12, gue instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 .sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTO: El Decreto nom. 31-22. de fecha 27 de enero de 2022, sobre el fortalecimiento a las
MIPYME
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VISTO: EI Manual de Procedimiento emitido por el Organo Rector para las Licitaciones Pablicas.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente Licitacion Piblica
Nacional.

VISTA: La enmienda realizada al Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente
[.icitacion Publica Nacional.

VISTA: Ll Acta Administrativa de Adjudicacion Nom, 0272-2022 de fecha veintinueve (29) de julio
del afio dos mil veintidds (2022).

VISTA: El Acta Administrativa Num. 0357-2022. de fecha 14 de septiembre de 2022, sobre la
correccion de los reportes de puntajes de ofertas técnicas del proceso referencia nimero INABIE-
CCC-LPN-2022-0021, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias
del Almucerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Plblicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, Ilevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de L:ducacion. modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas, en la provincia
Bahoruco.

En ese tenor, el Comite de Compras y Contrataciones, después de discutir y ponderar los puntos de
la agenda. verificando las disposiciones legales correspondientes, de conformidad con la normativa

vigente sobre la materia, con el voto unanime de todos sus miembros, decidia;

Primera Resolucion:

Rectifica la sequmdu resolucion del Acta Num. 0272-2022 que dispone lu
adiudicacion del proceso Referencia Num, INABIE-CCC-LPN-2022-0021, para la
Contratacidn de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo
Escolar y su Distribucidn en los Centros Educativos Publicos durante los periodos
escadares 2022-2023 v 2023-2024, Hevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de  Educacion, modalidud Jornada Fscolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias vy Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales. que tengan cocinas instaladas en Bahoruco, como se detalla a

¢

w

CORTIRUICTORN:;
‘ Cantidad | Precio Monto sin ol
Lote Proveedor ‘ RNC de W ITBIS adjodicado
; unitario ITBIS 1 .
o3 Evi = raciones r . D lote
14 Anny Clarivel Tonos Pefia 424,268 | 5124 | 2173949232 3.913,108.62 | 25.652,600.94
BEL SIS R eEQINIIehel. 1] 381,284 | 5125 | 19,540,805.00 3,517,344.90 | 23,058.149.90
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23 Brennis Antonio Feliz Matos 374,916 51.24 19.210.695.84 | 3.457.925.25 | | 22.668.621.09
7 Cotizo Copiercial Glonnis 285366 | 5125 | 14.625.007.50 2.632.50135 17.257.508.85
2 seaeina [“d'“'ztl‘:[a' Enmanuel, 340290 | 5124 | 17.436.459.60  3.138.562.73 20.575.022.33
T Cruz Miguel Sencion Firpo 410338 | 5124 | 21025.719.12] 3.784.620.44 | 24.810.348.56
25 BensiEniqueduioz 317,604 | 53.94 | 17.131,559.76  3.083.680.76 20.215.210.52
l Rodriguez I [ SN
6 \ Diogenes Sierra Cuevas 328,350 53.94 17, 711 199.00 | 3,188, 015.82| 20.899.2 14.82
8 Ediges Florian Roman 245,168 51.25 12,564.860.00 J 2.261.674.80 | 14.826 _334 80
32 Ependysi Group. SRL 327.554 | 53.93 | 17.664.987.22 i 2| 3.179.697.70 20.844.684.92
. E”ge““? L}I"C‘?S“‘:g frelvan 328350 | 51.24 | 16.824.654.00 3.028.437.72 19.853.091.72
24 | Fausto Francisco Feliz Feliz 308450 | 51.24 | 15.804,978.00 2.844.896.04  18.649.874.04
20 | Feliz Sanchez Suplidora, SRL 371,732 51.24 | 19.047.547.68  3.428. 358 '38 21.476.106.26
19 Florentino Rosado Cuevas M | 51.25 | 17, 58:@§QO 1 674781671 (L ,,?Ei’t? j"l .10
15 Francisco Batista Nufiez 293,724 51.24 15.050.417. 76 2 2.709.075.20 | 17.759.492.96
13 Greibel Antonio Herasme 470,038 | 5124 | 24,084,747.12| 4335.254.48 | 28.420.001.60
Herasme \ ‘ G
10 Group Asparkably, SRL 424,666 | 51 "S 21,764.132.50 | 3.917.543.85  25.681.676.35
12| Grupo Paltas del Caribe SRL 411,930 | 51.24 | 21.107.293.20 | 3.799.312.78| 24.906.605.98
. 28 | Hankefer. SRL 272232 | 5124 13.949.167.68 2.510.850.18 16.460.017.86
16 Jadaina. SRL 400388 | 51.25 | 20.519.885.00 3.693.579.30 24.213.464.30
5 Jairo Emesto Rosado Méndez 303,674 _1 “_5_ 4_15_*'\6(3.292150 2.801. 39" (ﬁ J@@ 685.15
17 Jose Antonio Perez Abreu 456904 | 5124 1 2341176096 | 4214.116.97 | 27.625.877.93
26 Manegoalga Company, SRL 279.396 | 51 25 | 14.319.045. 00| 2 577.428.10 liS?é 473 10
30 Martroylin, SRL 363,772 | Sl 25 | 18.643.315. OO 3.355.796.70 | 21.999.111.70
4 Multiservicios Fernoles, SRL 374916 | 51.25 19,214.,445.00 | \ 3.458.600.10 | 22,673,045.10
3 Sahory Exclusividades, SRL 249,546 | 51.25 | 12.789.232.50 | 2.302.061.85  15,091.294.35
22 | Santo Salvador Cuevas Jimenez 1379692 | 51.24 | 19,455 A418.08 | 3.501.975.25 | 22.957.393.33
| 27 Servicios Alsersara, EIRL 273.426 | 51.24 14.010.348.24 | 2.521.862.68 | 16.532.210.92
e 4D et e DD
2l | Sur Star Service. SRL. 318,400 | 525 | 16.,716.000.00 3. 008.880.0 00 | 19.724.8 880.00
29 ~ Wilson Antonio Méndez Pefia 352,230 31.25 | _13,051.787.50 3.249.321.75 21.301.109.25
18 Grupo Cuevas Duval SRL 322,778 | 51.24 | 16.539.144.72| 2.977.046.05 | 19.516.190.77
Segunda Resolucion: A= %0
Declara desiertos los lotes que se indican a continuacion:
T, B
Lotes desiertos
_ I - N _ ;]
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Tercera Resolucion:

Ordena ol Departamento  de Compras v Contrataciones. o notificar  las
aedjudicaciones que sufrieron algun cambio por la rectificacion aprobada en lu
resolucidn primera de la presenta acta.

Cuarta Resolucion:

Remite al Departamento de Compras v Comtrataciones v a la Oficina de Libre
Acceso ala Informacion, para fines de su publicacion en el portal institucional y en
el porial transaccional de la Direccidn General de Compras v Coniraiaciones
Publicas (DGCP), conforme lo establece la citada Ley Num. 340-06.

Siendo las siete horas treinta minutos de la noche (7:30 p.m.) y no teniendo algin otro asunto de la
compelencia de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley Num. 340-06, sus modificaciones
v reglamentos, el sefior Victor Castro fzquierdo, declard cerrada la sesion. en fe de lo cual se levanta
la presente Acta en la fecha y fugar indicados, [a cual firma el presidente y los-demas miembros
presentes. PR '
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ctor Cagtro Izduierdo INABIE
Director Ejgeutivo

Presidente del Comité de Compras y Contratacion
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~— Gerardo Lagares Montero esdr Santana de Leon
Consultor Juridico Directo Administrativo Financiero
Asesor Legal del Comité
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Gerard Radhimes e los Santos Valdez Rosanna Leticia Alberto l’erez
Planiffcacion y Desarrollo Enc. De la Oficina de Libre Accesoa la

Informacion Puablica, Miembro
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