REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-249

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmadn, Distrito
Nacional, Reptiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacidén y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha cinco (05) de agosto del afio dos mil
veintidos (2022), interpuesto por el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano, dominicano,

mayor de edad, titular de la cédula de identificacion personal Num. con

Republica Dominicana, direccion electrénica

contra el acto administrativo contentivo de descalificacién INABIE-DCC-NGm.24-2022 de
fecha dos (02) de agosto del afio dos mil veintidds (2022), para la adjudicacion de lotes en el
proceso de Licitacion Puablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0020, para para la
contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana.
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I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidés
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realiz6 el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentaci6n escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de
Licitacién Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0020 “para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana.

POR CUANTO: Que en fecha tres (03) de marzo del afio dos mil veintidés (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Num. 0027-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacién Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0020 “para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana.

AN
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POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se publicé
el Acta Nimero 0075-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0020.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante el Acta
Numero 0099-2022, aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Piblica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0020 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil
veintidds (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido
a que un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la
actualizacién del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion
como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que
consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada

capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el

Portal Transaccional de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de

ft
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igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menti de Transparencia”.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprob¢ la propuesta de
extensién de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacién de raciones
alimenticias.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidés (2022), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a una nueva extension del plazo para la recepcion

y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional:
INABIE-CCC-LPN-2022-0020, emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

IL Pretensiones de la recurrente en su instancia:

POR CUANTO: A que en fecha cinco (05) de agosto del dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccién de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), el Reclamo, incoado por el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano.

Resulta: Que la reclamante en su escrito solicita en sintesis, lo siguiente: “Luego de un cordial
saludo. Mediante el presente oficio tengo a bien se haga una revision de mi caso con relacion
a la notificacion Notificacion Adjudicacion del proceso de Licitacién en cuso referencia
INABIE-CCC-LPN-2022-0020, para jornada extendida, en la medida de lo posible. En ese
mismo orden, les manifiesto que mi solicitud es basada con el resultado de la notificacion que
recibi mediante correo electrénico que estoy descalificado, y que dicha descalificacion se debe

a que no transparente el ITBIS en mi oferta, error que no es cierto, en vista que en la Oferta

i
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Econdmica colgada en el portal de compras se transparenta el mismo, adjunto a esta
comunicacién deposito copia de la misma donde se visualiza el ITBIS Transparentado y la
péliza que completan ambos documentos en el sobre B. Es preciso, destacar el tiempo
ininterrumpido que tengo en el programa de Jornada Extendida, no teniendo ninguna queja
de la institucidn, ni de los centros educativos a los cuales he tenido la oportunidad de brindar
el servicio. Por tal motivo, entiendo es justo s eme de la oportunidad 3star dentro del programa
en esta ocasién. Dandome una vez mds un boto de confianza y revisando mi oferta. Esperando
mi solicitud sea atendida y considerada.” (sic)

IT1. Analisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante el acto administrativo marcado con el nimero INABIE-DCC-Ntm.24-
2022 de fecha dos (02) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), el Comité de Compras
Contrataciones del INABIE, le notificé al recurrente su descalificacién para la adjudicacion
Licitacién Publica Nacional niim. INABIE-CCC-LPN-2022-0020, expresando los motivos
siguientes: “Cortésmente, le comunicamos que de conformidad con lo decidido por el comité
de compras y contrataciones del INABIE en el acta 0271-2022, de fecha veintinueve (29) de
julio del dos mil veintidés (2022) usted ha resultado descalificado para la adjudicacion del
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0020, (San Juan), su descalificacion, estd
fundamentada en conformidad con el o los criterios siguientes "

o No transparento el ITBIS en su oferta en el portal de compras.

Resulta: Que el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano, sostiene en su reclamo o
comunicacion que cumple con las exigencias establecidas en el pliego de condiciones
especificas del proceso de Licitacién Piblica Nacional niim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024
“para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo

escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares

ft
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2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia
de Santiago, pretendiendo enmendar errores en la presentacion del ITBIS que no son

subsanables, tal y como se infiere de la simple lectura de su comunicacion.

Resulta: Que del examen minucioso realizado a los documentos promovidos por el recurrente
en la Oferta Econémica Sobre B, este Comité de Compras y Contrataciones del Inabie, pudo
constatar por el ejemplo, que en el formulario 033 de presentacion de oferta econdémica (Sobre
B), en el lote 13 correspondiente al Municipio de las Matas de Farfan, hace constar que el
ITBIS a aplicar es de (RD$ 9.22), sin embargo, en la oferta econdmica cargada en el portal
transaccional establecié Gnicamente el valor total de la oferta, a saber, RD$ 24.309.075,84, sin
aplicar la retencion del monto del ITBIS, lo que evidencia una abierta discrepancia en la

contenida en el formulario 33.

Resulta: Que conforme establece el literal A) 2.15 seccion II del Pliego de Condiciones
Especificas que rige la Licitacién Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0020, a
saber: “Documentacién a Presentar en la Oferta Econémica: El “Sobre B” de la Oferta Econémica
a presentarse a través del Portal Transaccional contendrd vinica y exclusivamente lo siguiente: A)
Formulario de Presentacién de Oferta Econdmica (SNCC.F.33), debidamente firmado en todas las
pdginas por el Representante Legal y deberdn llevar el sello social de la compafiia. La informacion
contenida en este formulario debe coincidir totalmente con la informacién cargada en el Portal

Transaccional. La discrepancia entre ambos es motivo de descalificacidén sin mds tramite.”

Y
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Resulta: Que conforme prevé el numeral 2.7, péaginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones

Especificas, establece, lo siguiente: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones:
“El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno
conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, representante
legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcidn alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente

obligatorio y vinculante”.

Resulta: Que el articulo 20 de la Resolucién NPN-03-2020, emitida por la Direccion General
de Compras y Contrataciones de fecha 22 del mes de abril del 2020, contempla, lo siguiente:
“(Las) proveedores (as) son los (las) unicos (as) responsables de la calidad, integridad,
veracidad y oportunidad de las informaciones que ingresen al Portal Transaccional, a través
de: los documentos depositados para el Registro de Proveedores, ofertas, solicitudes de
preguntas y/o aclaraciones, etc.” “Pdrrafo: Los (as) proveedores (as) deben realizar su
proceso de carga y envio de oferta en el plazo previsto para tales fines asegurdndose que lo
digitado en la plataforma coincida con los documentos anexos, con tiempo suficiente para
evitar y prevenir contratiempos en la presentacion de su oferta via electrénica. En caso de que
la institucién realice una adenda al procedimiento después de que la oferta haya sido enviada,
deberd revisar los cambios incluidos en la adenda del procedimiento y proceder a reenviar la

oferta presentada en caso de que sea necesario.”

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones publicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas procede a
rechazar las pretensiones sostenidas por el reclamante, por improcedente y carente de todo

sustento legal.

n
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Av. 2T de Febrero No. 558, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Pagina 7 de 12



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-249

Resulta: Que el recurrente con su instancia pretende que este Comité de Compras y
Contrataciones del INABIE, cambie las reglas del proceso en su favor y provecho,
prerrogativa que tajantemente prohibe nuestra Constitucion Politica, hurgando con su accién
un verdadero abuso de derecho y evidenciando una profunda y aguda orfandad juridica que a

todas luces debe ser rechazada por improcedente, mal fundada y carente de base legal.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones pulblicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas procede a

rechazar como al efecto deba rechazar las pretensiones sostenidas por el recurrente.

Resulta: Que conforme establece el Articulo 25 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006,
modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, a saber: “Los funcionarios
responsables del andlisis y evaluacién de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacidn
o de comparacién econémica, dejardn constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar
decision sobre la adjudicacion.”

“Para facilitar el examen, iinicamente dichos funcionarios podrdn solicitar que cualquier

oferente aclare su propuesta.” “No se solicitard, ofrecerd, ni autorizard modificacion alguna

en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada.” ““Los reglamentos precisardn los detalles
p

que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.”

Resulta: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piiblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.
!
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Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo,
Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizardn de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana.
ft
Y
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VISTA: El Acta de adjudicacién marcada con el nimero 0271 de fecha de fecha veintinueve
(29) de julio del afio dos mil veintidés (2022), emitida por el comité de Compras Contrataciones
del INABIE, correspondiente al proceso de Licitacién Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0020.

VISTA: El acto administrativo marcado con el nimero INABIE-DCC-Ntim.24-2022 de fecha
de fecha dos (02) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), mediante el cual, el comité de
Compras Contrataciones del INABIE, le notifico al recurrente la descalificacion para
adjudicacién correspondiente al proceso de Licitacién Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0020.

VISTA: La instancia depositada por el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano, por ante el
Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), contentiva

de Recurso Reconsideracion de fecha 05 de agosto del afio dos mil veintidés (2022).

IV. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demds normativas de derecho piblico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion

interpuesto por el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano, contra el acto administrativo

0
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marcada con el INABIE-DCC-Num-24-2022 de fecha 05 de agosto del afio 2022, contentiva

de descalificacién para adjudicacion de lotes en el proceso de Licitacion Pablica Nacional
Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0020, el cual se contrae a la para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana, por haber

sido interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por el sefior Janly Bladimir Cabral Victoriano, contra el acto administrativo
marcada con el INABIE-DCC-Num-24-2022 de fecha 05 de agosto del afio 2022, contentiva
de descalificacion para la adjudicacion de lotes en el proceso de Licitacién Ptblica Nacional
Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0020, el cual se contrae a la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan de la Maguana, por las razones y

motivos precedentemente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion al sefior Janly Bladimir
Cabral Victoriano, con domicilio procesal en la Avenida 27 de febrero, nimero 01, provincia
San Juan de la Maguana, Republica Dominicana, direccion electronica

janlybladimircabralvictoriano@gmail.com
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-249

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico
(Apelacién) ante la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022).-

Nepe

Sr. Victor ¢astr0 quierdo
Dlrector Ejectitivo

ot

lio esar*santana de Ledn ” Sr. Gerardo Lagares Montero
irector A ministrativo Financiero Consultor Juridico

/ Asesor legal del Comité

hames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leficia Alberto Pérez
Direcfor de Planificacién y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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