REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Repuiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leo6n, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Riadhames de los Santos Pérez. Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por ROSA AMERICA FERREIRA
ROSARIO, cedula de identidad y electoral ~ con domicilio y en
Republica Dominicana,

direccion electronica ) . de fecha catorce (14) de julio del afio dos

mil veintidds (2022), con relacién a la accion de inhabilitacion mediante comunicacion
INABIE-DCC-Nim.58-2022 de fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidés (2022), para
apertura de oferta econdmica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0016 para la contratacion de servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos pablicos,
durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido
a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia de Maria Trinidad Sanchez;

ANTECEDENTES:
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacién escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Maria Trinidad Sanchez: Municipio Nagua™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.eob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el meni de TRANSPARENCIA”™.

POR CUANTO: A que en fecha uno (01) de abril del afio dos mil veintidds (2022) se publico
el Acta Namero 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6é y aprobé la Ira. Enmienda al Pliego de

Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.
POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprobé mediante

el Acta #0099 la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia:
INABIE-CCC-LPN-2022-0016 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),
con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un gran
porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion del
Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como MIPYMES
y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de salvaguardar
el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimularad la
participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones
alimenticias.
i

POR! CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-

LLPN-2022-0016, emitiendo el Acta Nam. 01-2022, levantada por la Dra. Irma Filomena
}

fi
i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

Rodriguez, notario pablico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el

Colegio de Notarios con el Niim. 2770.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afo dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Namero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprob¢ la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) de julio del dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la seiiora ROSA AMERICA
FERREIRA ROSARIOQ, cedula de identidad y electoral con domicilio y
en _ _ _ Republica

Dominicana, direccion electronica ferreriraamerica’@gmail.com, y reiterado en de fecha quince

(15) de julio del afio dos mil veintidos (2022), por diligencia del ministerial José Miguel Rivera
Guzman, Alguacil Ordinario de la Sala Civil del Segundo tribunal de Nifos, Niiias y
Adolescentes del Distrito Nacional, protocolizado con el inciso mensurador N° 694/2022, con
relacion a la accion de inhabilitacién para la apertura de la oferta econémica (Sobre B)
mediante comunicacion INABIE-DCC-Nim.58-2022 de fecha seis (06) de julio del afio dos
mil veintidés (2022).
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Niam. 58-2022, de fecha seis (06) de
julio del afio dos mil veintidos (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del
INABIE, le notificé al recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas
(Sobre B). expresando los motivos siguientes: “No cumple con algunos de los criterios
esenciales establecidos en el formulario de visita técnica, de conformidad con lo indicado por
el perito evaluador.”. (Sic). Por lo que conforme a las reglas que rigen el proceso, procedio a

su inhabilitacion.

Resulta: Que, con motivo de que la recurrente en sus escritos contentivos de Recurso de
Reconsideracion del 14/07/2022, recibidos por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO, alega y da respuesta en los
términos siguiente: A que nuestra empresa ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO,
cumplié con todo del pliego de condiciones por lo que nuestra empresa invirti6 en todo lo
necesario para garantizar la inocuidad por tal sentido capacitamos al personal y compramos los

equipos lo requeridos.(Sic).

Resulta: La recurrente estima en el parrafo segundo de la pag. 1: ...la carta de
INHABILITACION carece de fundamento para INABILITARME, la cual no esta sustentada,
y que a la hora de la visita técnica los peritos actuantes nos informaron que nuestra cocina

cumplia a cabalidad con los estdndares requeridos por el pliego de condiciones. (Sic).

Resulta: Que, la recurrente esgrime: ...nuestra empresa ha invertido los recursos necesarios

para cumplir con las especificaciones técnicas exigida en el pliego de Condiciones del proceso

fit
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

de referencia ya mencionado, para obtener un cumple y ser HABILITADO en la etapa de sobre
B.

Resulta: Que, la recurrente en su titulada conclusiones petitorias de Reconsideracion y
defensa, hace la rogatoria: UNICO: Que de sus buenos oficios ss ORDENE la variacion de la
Notificacion de nuestra empresa ha invertido los recursos necesarios para cumplir con las
especificaciones técnicas exigida en el pliego de Condiciones del proceso de INHABILITADO
por la de HABILITADO para la apertura del sobre B.

Resulta: Que, mediante acto de alguacil 694/2022 del ministerial José Miguel Rivera Guzman
del 15 de julio de 2022, la recurrente notifica el Recurso de Reconsideracion, en el cual
menciona que no se le habia solicitado subsanar documentos o requerir un plan de mejora, con
conclusiones similares al recurso recibido previamente, se ha decidido responder por un solo

documento.

Resulta: Que aunque en el recurso recibido a través del area de Correspondencia del INABIE,
se refiere al Proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0016 (Provincia San Cristobal) y en el Acto de
Alguacil se refiere al Proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0016 (La Romana), tenemos claro que
el indicado proceso corresponde a la provincia Maria Trinidad Sanchez, siendo este el lugar
del domicilio de la recurrente, asi como la ubicacion de su cocina, por lo que entendemos que

se trata de un error material al elaborar el Recurso de Reconsideracion que se decide.

Resulta: Que, los puntos argiiidos por la oferente por la sefiora ROSA AMERICA
FERREIRA ROSARIO, no hacen sentido y deben ser rechazado en base a los argumentos
expuestos en el Recurso de Reconsideracion del 14/07/2022, en vista de que el perito técnico
actuante tomo de manera pormenorizada todos y cada uno de los criterios que establece el

Formulario de Visita de Capacidad Técnica Instalada, llenado en presencia del representante

it
i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.
de la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO, el Sr. FELIX VENTURA, quien

rubrica al pie conjuntamente con el perito actuante y estampa el sello de la cocina. A modo de
inspeccion y supervision a las instalaciones de la cocina y su operacién Optima para la
elaboracion de alimentos para la poblacion estudiantil, que es el interés primordial de ese

programa de alimentacion.

Resulta: Que, el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, actué acorde al
formulario de visita de peritaje técnico de Capacidad Técnica Instalada, rendido al efecto por
el perito actuante y los criterios rectores del Pliego de Condiciones Especificas, notificando la
comunicacion de inhabilitacion INABIE-DCC-Num. 58-2022, de fecha seis (06) de julio del
afio dos mil veintidos (2022). resultando que lo informado por el perito, fue acogido por el
representante de la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO, el sefior FELIX
VENTURA, portador de la cédulz que certifica todos y cada uno de los puntos
que contiene dicho informe pericial en ese capitulo del pliego de condiciones especificas,
relativo al formulario de visita técnica que recoge los requisitos con lo que deben cumplir

cabalmente los oferentes.

Resulta: Que el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, haciendo una revision
realizada al archivo que reposa en nuestro poder del ANEXO VII, FORMULARIO DE
VISITA TECNICA, donde hay aspectos y fichas técnicas a ser evaluadas, se pudo comprobar,
sin lugar a dudas, que no cumple y que lo peticionado debe ser rechazado, por lo que
entendemos que, en tal sentido, procede su inhabilitacion para la apertura de la oferta
economica (Sobre B) lo cual fue verificado por el Comité de Compras y Contrataciones previo

a concluir el Acta que aprueba su inhabilitacion:

ft
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

Resulta: Que en tal sentido es importante destacar que el Recurso de Reconsideracion se
clasifica “como un medio de control o posteriori™, toda vez que el mismo se interpone bajo el
entendido de que sera verificado si el acto cuya impugnacion se persigue ha cumplido o no con

las disposiciones del ordenamiento juridico.

Resulta: Que para poder admitir su reclamacion, tanto la impugnacion que se presenta ante la
institucién contratante, como el recurso jerarquico que eventualmente pudiera presentar ante el
Organo Rector, debe cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 48 de la ley N°107-
13, Sobre los Derechos y Deberes de las Personas con la Administracion Publica y de
Procedimiento Administrativo, a saber: . Nombre y apellidos del solicitante y, en su caso, la
persona que lo represente, asi como sus generales de ley. 2. El domicilio fisico o informatico

a efecto de las notificaciones. 3. Los hechos, razones y peticion en que se concrete la solicitud,

asi como los documentos que se juzguen convenientes para precisar o _completar dicha

peticion. 4. Lugar y fecha. 5. Firma del solicitante o acreditacidn de la autenticidad de su

voluntad expresada por cualquier medio admitido por el Derecho. 6. Organo, centro o unidad

administrativa a la que se dirige. Que esté debidamente motivada su intencion, es decir que
haga referencia a los articulos de la Ley, reglamento, pliego u otra normativa, que considera

que la institucion ha violado, acompaiiandolo de las pruebas que hagan valer sus argumentos

Resulta: Que en tal virtud en la especie de la lectura del petitorio del recurso de que se trata,
se desprende que no existe ninguna violacion a los preceptos y principios legales que rigen la

materia.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros

educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
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el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia Maria Trinidad Sénchez: Licitacion Publica

Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0016.

VISTA: La Constitucién Politica Dominicana proclamada por la Asamblea Nacional en fecha

trece (13) de junio de 2015 Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Comunicacion INABIE-DCC-Num.580-2022, de fecha seis (06) de julio del afio
dos mil veintidés (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le notifico
a la recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B), con el
desglose pormenorizado de los criterios del formulados, en el segundo parrafo Gnico de la

resolucion arriba mencionada.

VISTA: La comunicacion dirigida al Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
por la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO, cedula de identidad y electoral

it
i
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Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

Republica Dominicana, direccion electronica

ferreriraamerica@email.com, de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil veintidds (2022),

con relacion a la accién de inhabilitacion mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.58-2022
de fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidés (2022), para apertura de oferta economica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0016. (Provincia Maria Trinidad Sanchez)

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA ROSARIO, cedula de identidad y

electoral con domicilio y en
Replblica Dominicana, direccion electronica

ferreriraamerica@gmail.com, de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil veintidds (2022),

con relacion a la accion de inhabilitacion mediante comunicacion INABIE-DCC-Nam.58-2022
de fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidos (2022), para apertura de oferta econdmica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0016, por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: En cuanto al Fondo RECHAZAR, COMO AL EFECTO RECHAZA, en todas

y cada una de sus partes lo peticionado mediante el escrito contentivo de Recurso de

it

i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

Reconsideracion interpuesto por interpuesto por la sefiora ROSA AMERICA FERREIRA
ROSARIO, cedula de identidad y electoral con domicilio y en
Republica Dominicana,

direccion electronica ferreriraamerica@gmail.com, de fecha catorce (14) de julio del afio dos

mil veintidés (2022), con relacion a la notificacion de inhabilitacion mediante comunicacion
INABIE-DCC-Num.58-2022 de fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidds (2022), para
apertura de oferta economica (Sobre B). correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0016; y por via de consecuencia RATIFICA, la
inhabilitacion de que fue objeto la recurrente para la apertura de ofertas economicas (Sobre B)
del proceso Referencia Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0016; por las razones y motivos antes

expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la sefiora ROSA
AMERICA FERREIRA ROSARIO, cedula de identidad y electoral con
domicilio y en

Republica Dominicana, direccion electronica ferreriraamerica@ gmail.com.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacién o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-137.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintin (21) dias del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).-

Sr. Victok Castrtilzquierdo /. § ,;5
Director Ejetutivo f &3
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones« ‘“_1-‘_3:_1?‘““
\\‘,L,’ INABIE
\%,
NS
ﬂ NG "‘_fr) DE ED
U esar Santana de Ledn Sr. Gerardo Lagares Montero
Directdr inistrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

L]

Sr. Gerard Radha es de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Direc ficagion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Pablica

n
/[N
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