REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-84

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997. RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero: Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por Comercializadora Jimjo, SRL,
con asiento social en la calle

municipio Santo Domingo Norte, provincia Santo
Domingo, Repiiblica Dominicana, de fecha cinco (5) de julio del afio dos mil veintidds (2022),
con relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de oferta econémica (Sobre B),
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeifias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia de Santo Domingo:

Municipio Santo Domingo Norte.
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ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia de Santo Domingo: Municipio Santo Domingo Norte”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se inform¢ que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.cob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidds (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menu de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se
publicé la Acta Namero 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del [nstituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobo la lra. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

i
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POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nim. 0099-2022. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), aprobo la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0011 en. con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo

siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Piblica Nacional: INABIE-CCC-

LPN-2022-0011, emitiendo el Acto Num. 01-2022, levantada por la Dra. Irma Filomena

Y
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Rodriguez, notario publico de los del numero para el Distrito Nacional, matriculada en el

Colegio de Notarios con el Nam.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidoés (2022). se
publicé el Acta Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha cinco (5) de julio del dos mil veintidds (2022). fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por Comercializadora Jimjo, SRL.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 34-2022, de fecha cuatro (4) de
julio del afio dos mil veintidés (2022), se realizo la notificacion de inhabilitacion para la
apertura de la oferta econémica (Sobre B). del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
fundamentado en que, de conformidad con el informe de evaluacion de ofertas técnicas (Sobre
A). al momento de la visita del perito técnico, su oferta no cumplio con el o los criterios
siguientes: “2.1.1 (No estaba correctamente separado), 2.2.3 (No poseen drenajes limpios en
el drea), 2.5.2/2.5.3 (Las instalaciones eléctricas de emergencia, como inversores y baterias,

estan dentro del drea de produccion), 2.8.1 (No existe plan de evacuacion de emergencia),
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2.8.2 (No existen extintores de fuego), 2.8.3 (No dispone de botiquin medico), 2.8.4 (No
cuentan con luces d emergencia que iluminen puertas de escape), 3.2.2. (No existe registro de
mantenimiento de medios de agua potable), 4.1.1 (No existe rejilla removible para el manejo
d los residuos liquidos), 5.1.2/3.1.4 (Los empleados no utilizaron guantes durante la visita),
6.1.2 (No estan higienizados inodoro y lavamanos), 8.1.1 (El drea no estd en condiciones de
mantenimiento, debidamente sefializado y no se encuentra en un lugar fijo), 8.1.2 (Los
productos quimicos utilizados, no tienen un sitio especifico), 9.1.1 (No existe evidencia de
registro de materia prima), 9.2.1 (El almacenamiento de la materia prima no tiene drea
especifica y estd en el darea de produccion), 9.2.2 (No existen controles de rotacion de las
materias primas de acuerdo al orden de llegada y consumo, seguin criterio primero en entrar,
primero en salir (PEPS)), 9.3.2 (Los alimentos no estdn organizados), 9.3.3 (No cuentan con

termometro para el control de la temperatura), 9.3.4/9.5.5/10.1.1/10.1.2". (sic).

Resulta: Que, como resultado de la notificacion de inhabilitacion, Comercializadora Jimjo,
SRL, presenta formal Recurso de Reconsideracion, donde solicita la reconsideracion a la
decision tomada por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a razoén de que su
empresa cumple con los requisitos planteados en el pliego de condiciones, y que tales requisitos

no detallaban los argumentos planteados en el formulario de evaluacion técnica.

Resulta: Que. el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.4 sobre

Evaluacion Visita Técnica, lo siguiente: “Los peritos técnicos realizaran vistas a los lugares

donde los oferentes tengan instaladas sus cocinas, en el cual evaluaran los puntos establecidos
en el formulario de visitas técnicas y validaran las informaciones del Formulario de Capacidad
Instalada presentado por el oferente anexos 7 y 6. respectivamente del presente Pliego de

Condiciones Especificas™.

Resulta: Que, en ese mismo tenor, dentro del mismo Pliego de Condiciones, la Nota 1 del

punto 3.4, sostiene que: “El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del

)
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formulario de capacidad instalada, comprobados durante el peritaje de la visita técnica,

descalifica al Oferente, no estando apto para la apertura del Sobre (B)”.

Resulta: Que, una vez evaluado el referido recurso, se puede constatar que el solicitante no ha
demostrado a este Comité de Compras a través de pruebas documentales y/o imdgenes
fotostaticas que. al momento de la visita técnica, su unidad productiva cumplia con todos los

requerimientos del formulario con los aspectos técnicos a evaluar.

Resulta: Que, la notificacion de inhabilitacion por no haber cumplido con los requisitos
técnicos, emitida por esta institucion, no es una cuestion que le sea directamente imputable,
sino, mas bien, obedece al apego y estricto cumplimiento de lo estipulado en el pliego de

condiciones, como requisito base para la contratacion.

Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras habilite una unidad
productiva que no cumpla con todos los requerimientos técnicos establecidos en el formulario
técnico, que ha sido elaborado de conformidad con el Pliegos de Condiciones que rigen el
proceso de Licitacion Puablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, es una violacion
a las leyes. decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones

publicas.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.
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VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0011: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

de Santo Domingo: Municipio Santo Domingo Norte™.

VISTA: El Acta nim. 0063-2022, de fecha primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprob¢ la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta num. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),
el cual conocid y aprobd la aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011 en. con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta nim. 0104-2022. de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds
(2022), se publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la
propuesta de extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.,

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos
(2022). en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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VISTA: El Acta nim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: La comunicacion de Notificacion de Inhabilitacion INABIE-DCC-Num. 34-2022,
emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en fecha cuatro (04)

del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022).

VISTA: La comunicacion dirigida por Comercializadora Jimjo, SRL, contentiva de Recurso
de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha cinco (5) de

julio del afio dos mil veintidos (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, procede considerar la peticion de Comercializadora
Jimjo, SRL, RNC y en consecuencia, este Comité de Compras y Contrataciones

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Comercializadora Jimjo, SRL, RNC con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Num.

INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

SEGUNDO: RECHAZAR el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Comercializadora Jimjo, SRL, RNC con motivo de la inhabilitacion para la
apertura de ofertas economicas (Sobre B) del proceso Referencia Nim. INABIE-CCC-LPN-
2022-0011, por no haber aportado a este Comité de Compras y Contrataciones, documentacion
alguna que pruebe que su unidad productiva cumplia con todos los aspectos técnicos al

momento de la visita, requerimientos establecidos en el Pliego de Condiciones que rige el
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presente proceso, por lo tanto, RATIFICA la inhabilitacion emitida por esta Institucion, por

las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a Comercializadora
Jimjo, SRL, RNC

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los ocho (08) dias del mes de julio del aiio dos mil veintidos (2022).-

-
Nogosp |
Sr. Victor (jastro quierdo ll
Director Ejecyitivo 2, INABIE

Presidente del Comité de Compras y Contrat ?@pes
F00g e00™
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S io (Cesar Santana de Ledn ~"Sr. Gerardo Lagares Montero
Directpr Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

A : / ig\w}x':\hc.x D\ j \J

arrz(:s de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Planiticacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Puablica
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