REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-80.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental. organizada de conformidad a la Ley General de Educacion Num.
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nim. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27
de Febrero nam. 539, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente
del Comité; Julio Cesar Santana Leon. Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares
Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez,
Director de Planificacién y Desarrollo; y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la

Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha cinco (5) de julio del afio dos mil veintidos (2022), /J/V
interpuesto por la razén social CAALVI MULTISERVICES, S.R.L., entidad comercial constituida

de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Nim con domicilio

social ubicado en la calle 2,

municipio Santo Domingo Norte, provincia Santo Domingo, representada por su

gerente, la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, con relacion a la inhabilitacion para apertura de . ;
oferta econdmica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE- ﬁ“)
CCC-LPN-2022-0011, para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos piblicos, durante los periodos 2022-2023 y
2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia de Santo Domingo: Municipio Santo
Domingo Norte.

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad para la compra

de alimentacion escolar.
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POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos (2022).
a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento

de Licitacion Pablica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011 “Para la contratacion de los

servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los

centros educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a cabo

por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada

Escolar Extendida. dirigido a Micro, Pequeiias vy Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia de Santo Domingo: Municipio Santo Domingo

Norte™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: ““Los interesados en participar
de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional

de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgcep.gob.do a partir del

miéreoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidés (2022); de igual forma se puede descargar el
pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabic.gob.do en
el mentt de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidds (2022) se publico
el Acta Num. 0082-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobé la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas
del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

POR CUANTO: A que. posteriormente fue preciso realizar una segunda enmienda al proceso de
licitacion de referencia, lo cual fue refrendado por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE
en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022). con el objetivo de modificar el cronograma
de ejecucion del proceso, debido a que un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban
inconvenientes en la actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la
acreditacion como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06.

sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y Concesiones que consigna lo siguiente:
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“El Estado procurard la participacién _del mayor nimero posible de personas fisicas o

juridicas _que _tengan _la_competencia _requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad competitiva”.
(Subrayado nuestro).
POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se publico
el Acta Nam. 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de plazos para la

recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepeion y apertura de las ofertas técnicas
para el proceso de Licitacién Piblica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, en virtud de lo cual,

en esa misma fecha. fue instrumentada el Acta Nim. 01-2022 por la Dra. Irma Filomena Rodriguez,

notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de Notarios con /I/V

el Nam.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se publico el
Acta NGm. 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobo la propuesta de extension de plazos para la

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se publico el
Acta Nam. 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para

ponderacién y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nim. INABIE-DCC-Nam. 36-2022, de fecha 4 de julio
de 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE le notific6 al oferente/recurrente
CAALVI MULTISERVICES, S.R.L. que habia sido inhabilitado para la apertura de su oferta
econdmica (Sobre B) en el referido proceso. con base en que: “No presento los documentos solicitados

a subsanar, a saber: Copia Estatutos Sociales y Acta Constitutiva debidamente registrada y certificada
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por la Camara de Comercio Correspondiente, Certificacion emitida por la TSS, Certificacion original
emitida por la Direccion de Impuestos Internos (DGII), Referencia Bancaria, Declaracion Jurada y

Lista de Presencia y acta de la ultima asamblea general ordinaria”. (sic).

POR CUANTO: A que en fecha cinco (5) de julio del dos mil veintidés (2022), la razdn social
CAALVI MULTISERVICES, S.R.L.. presento ante el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), un recurso de reconsideracion en contra de la decision de su inhabilitacion.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 528-2022, de fecha ocho (8) de junio
del afio dos mil veintidés (2022), el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le
notificé al oferente/recurrente los documentos que era preciso subsanar con relacion a su oferta técnica.,
a saber: a) Certificacion emitida por la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS): b) Certificacion original
emitida por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII); ¢) Referencia Bancaria: d) Copia de
los Estatutos Sociales y Acta Constitutiva debidamente registrada y certificada por la Camara de
Comercio Correspondiente, ) Declaracion Jurada; y, f) Lista de Presencia y acta de la ltima asamblea
general ordinaria; cuya informacion debia ser remitida por correo electrénico a la siguiente direccion /V‘/

jornada.001 | (@inabie.gob.do.

S«
RESULTA: Que conforme al anterior requerimiento se pudo comprobar que el oferente/recurrente, Gy
en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), procedio a enviar desde la direccion de on

P

correo electronico los documentos de naturaleza subsanable solicitados.

RESULTA: Que sin embargo, en esa ocasion, los documentos remitidos no pudieron ser ponderados
en tanto que fueron remitidos en un formato que no permitia su apertura y que arrojaba un mensaje de
error. En tal sentido, en fecha 16 de junio de 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del

INABIE mediante la direccién de correo jornada.001[@inabie.gob.do. hizo del conocimiento del

oferente/recurrente dicha situacion, pidiéndole adjuntar la documentacion requerida en formato PDF.

RESULTA: Que, tras este correo electronico, el departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE no recibi6 respuesta al requerimiento por parte del oferente/recurrente.

i
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RESULTA: Que. sin embargo, en su instancia contentiva de recurso de reconsideracion, el
oferente/recurrente afirma haber remitido la documentacion solicitada por el departamento de Compras

y Contrataciones del INABIE en formato PDF;

RESULTA: A que, en este tenor. en los documentos anexados por el oferente/recurrente para sustentar
su Recurso de Reconsideracion, se encuentra depositada copia de una foto o captura de correo

electronico cuyo destinatario esta borroso (no legible);

RESULTA: Que por esta razon, el departamento de Litigios de la Direccién Juridica del INABIE, a
los fines de comprobar la informacién faltante en el mencionado correo. procedié a contactar al
oferente/recurrente al nimero telefonico dato suministrado por este en el Formulario
SNCC.F.042 de Informacion sobre el Oferente, al que respondio el sefior Yendy Acosta, quien se
identificd como esposo de la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, gerente de la razon social
CAALVI MULTISERVICES, S.R.L. Al solicitarle nuevamente la constancia de la remision del
correo, el indicado sefior Yendy Acosta, remitid via red social de WhatsApp la captura de pantalla

(Print Screen) que se visualiza a continuacion:

/,.,-—"""/ No se incluyod el punto (.) entre las
Foeas ot = -..*1 e palabras “jornada” y “001"
< A
—

o

o - 20/6/22
&’ Para: jornada0011@inabie... y 1 mas >

subsanacién CAALVI
MULTISERVICES

Se le envio todas las asambleas desde el
momento de su creacién de la compafia con
sus estatutos sociales y sus accionistas.

por favor confirmar correo Recibido.

ESTATUTOLLES (V.paf DECLARAC..CIALES.pal
4.6 M G50 KB

ESTATUTO .CIALES puf CAALVI MU AL, (2} pof
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RESULTA: Que del analisis de la imagen indicada mas arriba, se puede apreciar que el
oferente/recurrente envid los documentos que le fueron solicitados para subsanar, a la direccion de

correo electronico jornada0011@inabie..., correo este. que dista del correo designado por el INABIE

(jornada.001 @inabie.gob.do), por el punto (.) entre las palabras “jornada™ y “001". Al haber incurrido
en el indicado error, la documentacion no fue efectivamente remitida al departamento de Compras del

INABIE., sino que también el mismo no existe.

RESULTA: Que luego de constatar la omision antes referida, procedimos a investigar la posibilidad

de si existe un correo jornada00l@inabie.gob.do; sin embargo, al realizar este ejercicio nos

percatamos que dicho correo no existe, por lo que al haber remitido el correo a la direccion equivocada,
el oferente/recurrente debid haber recibido un mensaje de “Notificacion de falla de entrega™ o “delivery
failure notification”; ya que por regla general, cuando se comete un error en la escritura de un correo
electrénico, el servidor o gestor de correo devuelve un mensaje indicando que el mismo no pudo ser

entregado en la direccidn proporcionada.

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley nam. 126-02 sobre Comercio Electrénico, Documentos y
Firmas Digitales, reconoce el valor juridico de los documentos digitales y mensajes de datos al
establecer que: “No se negardn efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de

informacion por la sola razén de que este en forma de documento digital o mensaje de datos.

RESULTA: Que conforme lo dispone el articulo 4.7 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimientos Administrativos. dentro de
los principios de la buena administracion se encuentra el deber de la administracién de no requerir a

las personas los documentos que ya obren en su poder.

RESULTA: Que este comité de Compras y Contrataciones luego de realizar la revision de los correos

recibidos en la direccion de correo electronico jornada.001 | @inabie.gob.do, durante el periodo de

subsanacion establecido en el cronograma del proceso, asi como de los documentos que reposan en el

expediente en virtud del presente Recurso de Reconsideracion, pudo comprobar que no existe
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evidencia real y efectiva de que el oferente/recurrente, la razén social CAALVI MULTISERVICES,
S.R.L., representada por la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, haya acudido al llamado de reenvio
en formato PDF de los documentos de naturaleza subsanable solicitados por el Departamento de
Compras y Contrataciones de INABIE. mediante comunicacion Nam. INABIE-DCC-Num. 528-2022,

de fecha ocho (8) de junio del afio dos mil veintidos (2022).

RESULTA: Que el parrafo 7. numeral 1.20 de la pagina 21 del Pliego de Condiciones Especificas que
rige el proceso de Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0011, establece lo siguiente:
“La NO ENTREGA de cualquiera de los documentos requeridos en la etapa de subsanacion implica

LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds tramite .

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y gt

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006. o
%

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la Qh
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013. @,0

VISTA: La Ley ntim. 126-02 sobre Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales. h

VISTA: La comunicacion Nim. INABIE-DCC-Nam. 528-2022. de fecha 08 de junio de 2022, del
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, contentivo de notificacion de documentos

subsanables.

VISTA: La comunicaciéon Num. INABIE-DCC-Num. 36-2022, de fecha 04 de julio de 2022, del

Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, contentivo de notificacion de inhabilitacion.
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VISTA: La comunicaciéon dirigida por la razon social CAALVI MULTISERVICES, S.R.L.,
representada por la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, contentiva de Recurso de Reconsideracion

ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE). de fecha cinco (5) de julio del afio dos mil veintidos
(2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), tiene a bien resolutar lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razén social CAALVI MULTISERVICES, S.R.L., RNC

representada por la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, con motivo de la inhabilitacion para la
apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, por haber

sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon
social CAALVI MULTISERVICES, S.R.L., RNC representada por la sefiora Jeanna
Andreina Castillo Frias, con motivo de la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre
B) del proceso Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, y en consecuencia, confirma en todas sus partes
la decision Nam. INABIE-DCC-Nam. 36-2022, de fecha cuatro (4) de julio del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, por las razones y

motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA que la presente resolucion sea notificada la notificacion de la presente
Resolucion a la razon social CAALVI MULTISERVICES, S.R.L., RNC Nam.

representada por la sefiora Jeanna Andreina Castillo Frias, indicandole, que en cumplimiento del
articulo 12 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion Pablica y Procedimiento Administrativo, se indica al impugnante que la presente

Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General

i
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de Contrataciones Piblicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de
su notificacion o recepcion conforme al articulo 67 de la  Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes y Servicios;

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica Dominicana,

a los trece (13) dias del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022). -

Sr. Vietor Castrﬂ Izquierdo ,;.;;_‘\‘L;"—é
Director Ejecutivo

i E -

Sk\b?o esar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero

Directoy Administrativo y Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

A #

Sr\Gerard R¥d es de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

i
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