REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-529

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997. RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua. de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana. compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité: Julio Cesar Santana Leon. Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la seflora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Impugnacion en Nulidad recibida en fecha tres (03) de agosto del
ano dos mil veintidos (2022). interpuesto por la entidad Semisori, S.R.L., constituida de
conformidad con las leyes de la Republica, provista del RNC con asiento
principal y domicilio social en la calle

provincia Santo Domingo. Republica
Dominicana. debidamente representada por su gerente la sefiora Semiramis Altagracia
Sencion Melo, dominicana, mayor de edad. portadora de la cédula de identidad y electoral
marcada con el numerc con eleccion de domicilio en el mismo de la compaiiia,

del proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0010. para la

contratacion de elaboracidn de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil.
Ministerio de Educacion: para Micros. Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo. municipio Santo

Domingo Oeste.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-R1-2022-529
ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afo dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No.79, se realizo el requerimiento para la

contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a

los centros educativos publico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio

a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0010, “para la_contratacidn de

elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los centros educativos

piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevadu a cabo por el Programa de

Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para

Micros, Pequeius y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaludas

en lu provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Oeste”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pdgina web de la

institucion www.inabie.oob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Puiblicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dos (02) de

marzo del aito dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas .

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se

emitié por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0062-2022, la cual conoci6 y aprobo la lra. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0010.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI1-2022-529
POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de abril del ailo dos mil veintidos (2022) se emitid

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Ntm. 0099-2022, la cual conocié y aprobo una 2da. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0010.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se

emiti6 por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos, para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los

servicios de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedioé a una nueva extension del plazo
para la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion

Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0010. emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

POR CUANTO: A que. en fecha veintisiete (27) del mes de julio del afio dos mil veintidos

(2022) el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE. emitio el acta 0256-2022, que
aprueba el informe pericial de evaluacion de las propuestas econdmicas, adjudica los oferentes
que obtuvieron los mayores puntajes y descalifica aquellos que no cumplen los requisitos. asi

como reconoce el reporte de lugares ocupados.

POR_CUANTO: A que. mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Nim.13-2022. de

fecha veintiocho (28) de julio del aio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE. notifica a la hoy parte recurrente, entidad Semisori, S.R.L., su descalificacion
producto de la evaluacion Oferta Econdmica (sobre B), segtin el acta 256/2022, fundamentada

en que el ITBIS, estuvo mal presentado y los valores no coinciden con el célculo.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-529
POR CUANTO: A que, en fecha tres (03) de agosto del afio dos mil veintidés (2022). fue

recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), comunicacion presentando
formal recurso de impugnacion en nulidad en contra del acta nimero 0256/2022, interpuesta
por la entidad Semisori, S.R.L.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que el recurrente fundamenta su Recurso bajo los siguientes argumentos: “Que
debe anularse el acta 0256-2022, toda vez que los peritos designados para su evaluacion,
emitieron un criterio fuera de lo consagrado en el numeral 3.9 del pliego de condiciones que
rige el proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0010, que versa sobre evaluacion oferta economica,
va que al momento de evaluarlo y actuaron en base a suposiciones. Ademads al momento de su
evaluacion el Comité de Compras y Contrataciones se fundamentaron en el documento que se
origind automdticamente en el portal transaccional, para adjudicar y establecer los lugares
ocupados por los oferentes participantes. En otro orden de ideas, también alegan que el portal
transaccional presentaba fallas técnicas que no permitian a los oferentes presentar sus ofertas

v que al momento de presentarlas, el sistema se cuadraba en cero (...)."

RESULTA: Que,. la Ley 834 del 1978, describe la nulidad como: la_nulidad es lu suncidn

estublecidu por la ley a las reglas que rigen la forma de los actos de procedimientos judiciales

y extrajudiciales (...). Que de acuerdo a esta normativa, la base para proponer la nulidad se

precisa de ciertas condiciones, tal y como pasa en las nulidades de los actos administrativos.
Es preciso, ademas, que para evocar la nulidad, debe ser probada que irregularidad causé un
perjuicio a quien la propone, ya que para que exista la nulidad, debe evocarse y confirmase un

agravio, que es el perjuicio causado a la parte que invoca la nulidad.

RESULTA: Que. la Ley 107-13. reza en su articulo 14, lo siguiente: Invalidez de los actos
administrativos. Son nulos de pleno derecho los actos administrativos que subviertan el orden
constitucional, vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion, los dictados por drgano manifiestamente incompetente o prescindiendo
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-529
completamente del procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacion, cuando

sea el resultado del ejercicio de potesiades discrecionales, los de contenido imposible, los
constitutivos de infraccion penal y los que incurran en infracciones sancionadas expresamente

con nulidad por las leyes.

RESULTA: Que, luego de analizar los articulos anteriormente descrito, las motivaciones del
recurso de impugnacion en nulidad depositado por la entidad Semisori, S.R.L., y el acta 0256-
2022, este Comité de Compras y Contrataciones no ha logrado deducir el agravio que se ha
cometido en contra de la referida entidad mediante el acta numero 0256/2022, tampoco
evidencia, ni la recurrente expresa en su recurso, en qué resulta ser dicha acta violatoria a la
Constitucion de la Republica, pues dicha acta establece que tal y como afirma la parte
recurrente en el portal transaccional no transparentd correctamente el ITBIS. lo que resulta no

ser un punto controversial entre las partes.

RESULTA: Que en ese mismo orden de ideas, como se ha evidenciado por ambas partes. al
momento que el oferente carga su oferta econémica al portal transaccional, y no transparentar
el ITBIS, se crea una disparidad con el valor que presenta el oferente en su formulario de

presentacion de oferta econdmica.

Resulta: Que. el numeral 2.15 del pliego de condiciones especificas que rigen el proceso
INABIE-CCC-LPN-2022-0010. establece que: *2.13 Documentacion a Presentar en la Oferta
Econdémica El “Sobre B de la Oferta Econdmica a presentarse a través del Portal
Transaccional contendrd tinica y exclusivamente lo siguiente: A) Formulario de Presentacion
de Oferta Econdmica (SNCC.F.33), debidamente firmado en todas las pdaginas por el

Representante Legal y deberdn llevar el sello social de la compania._La_informacion

contenida en este formulario debe coincidir totalmente con la informacion _cargada en el

Portal Transaccional. La discrepancia entre ambos es motivo de descalificacion_sin_mds

tramite.”
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-529

Resulta: Que. al no haber establecido el oferente el monto del ITBIS en la oferta del portal
transaccional de compras. existe discrepancia con el valor establecido en su formulario de
presentacion de oferta econdmica. por lo que tal y como dicta el numeral anteriormente citado,

procede que el mismo sea descalificado sin mds tramite.

RESULTA: Que si bien es cierto, el oferente no pudo por problemas técnicos presentados en
el portal transaccional, no menos cierto es que la Resolucion Num. PNP-03-2020 sobre el uso
del Portal Transaccional del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP)
de fecha veintidds (22) de abril del afio dos mil veinte (2020). en su articulo 26 literal (a)
preceptlia que: “Las ofertas podran ser presentadas en soporte papel o en medios de
almacenamiento de datos (USB, CD, etc.), previo al vencimiento del plazo de presentacion de
las ofertas definido en el cronograma del procedimiento de contratacion de que se trate, en

los siguientes casos: “Literal (d) En casos de imposibilidad del (de la) proveedor (a), lo cual

deberda ser demostrado por los medios correspondientes ™.

RESULTA: Que. mediante consulta realizada al Organo Rector, por la oferente Pasteurizadora
Rica, S.A.. concerniente a cudl criterio era el que debia prevalecer y ser respetado por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, si el de la oferta econdémica cargada en el Portal
Transaccional o la presentada a través del Formulario No.SNCC.F.033 que establece el Pliego
de Condiciones a tales fines. dicha consulta generada a raiz del error humano deslizado por la
Pasteurizadora, al momento de llenar la planilla de la oferta economica en el Portal
Transaccional, en el proceso INABIE.CCC-LPN-2022-0045. lo que se tradujo a una diferencia

entre la indicada planilla y la oferta econdomica presentada en el formulario.

RESULTA: Que, en ese sentido, la Direccion General de Compras y Contrataciones Puablica,

emitié su opinion al respecto, sefialando que ella ha sido de criterio constante. que haciendo

iy
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI-2022-529
una analogia o mutatis mutandi de su Resolucion PNP-05-2020 de fecha 10 de agosto del afio

2020 sobre el Protocolo a seguir en los casos de errores humanos, en el presente caso planteado.
pudiera aplicarse las disposiciones establecidas en el articulo 4 de la indicada resolucion,
permitiendo a las instituciones, una vez agotado la fase de subsanacion correspondiente, emitir
un acto administrativo en donde se haga constar el error cometido por el oferente al momento
de digitar en el Portal Transaccional, el monto de su oferta econdmica, cuando exista un soporte
papel colgado en dicha plataforma por el oferente, con el cual se pueda contrastar la
informacién de su oferta; prevaleciendo en este caso la oferta presentada debidamente
detallada, firmado y sellado por el emisor y por ende, el que puede ser evaluado por el perito,
supeditado a que previo a la emision del acto administrativo, la institucion solicite formalmente
a los oferentes la aclaracion sobre su oferta economica, lo que en ninglin modo, debe implicar

un cambio de su oferta para mejorarla.

RESULTA: Que, mediante la Segunda Resolucion contenida en el Acta Num.0353-2022 de
fecha 09 de septiembre del 2022. este Comité de Compras y Contrataciones dispuso la
aplicacion del criterio establecido en la Comunicacion emitida por la Direccion General de
Compras y Contrataciones Piblica DGCP44-2022-006185. de fecha 23 de agosto del 2022.
precedentemente dicha, para todos los oferentes de los respectivos procesos de compras
actualmente en curso; asi como aquellas impugnaciones que versen sobre la misma casuistica
y que se encuentren pendientes de decision y casos similares que surjan en los procesos de
compras y contrataciones en lo adelante; siempre y cuando, el oferente presente la
correspondiente certificacion expedida por la Direccion General de Compras y Contrataciones,

en la que se haga constar la configuracion de Error Humano por parte del oferente en cuestion.

RESULTA: Que. si la solicitante real y efectivamente presentaba inconvenientes para cargar
en el Portal Transaccional la documentacion relativa a su solicitud de oferta econdmica. lo

correcto era que notificara dicha situacion a la Direccion General de Contrataciones Publicas
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-529
(DGCP) como organo rector, a los fines de que ese organismo le brindara la asistencia técnica

correspondiente. y de persistir la dificultad. proveerse con la certificacion de fallas que debia
ser emitida por dicho 6rgano rector, a fin de que su propuesta de oferta tuviera validez; maxime
cuando el martes veinte (20) del mes de septiembre del afio 2022, via correo electronico le
fuese notificada la resolucion 0353-2022. de fecha nueve (09) del mes de septiembre del afio
2022, dictada por el Comité de Compras y Contrataciones de Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE). la cual establecia entre otras cosas: (...) Segunda Resolucidn: Dispone

la aplicacion del mismo criterio establecido en la comunicacion DGCP44-2022-006183, de
fecha 23 de agosto del afio 2022 i) para todos los oferentes en todos los procesos de compras
actualmente en curso; ii) las impugnaciones que versen sobre la misma casuistica y que a la
Jfecha de la presente acta se encuentren pendientes de decision por parte de esta comité de
compras y contrataciones, y iii) los casos similares que surjan en los procesos de compras y
contrataciones en el provenir, siempre que, el oferente presente una certificacion expedida por
la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCP), en la que se haga constar la

configuracion de una “error humano” por parte del oferente en cuestion; Tercera Resolucion:

Ordena a la Direccion Juridica de esta institucion la notificacion de la presente acta a los
oferentes cuyos recursos contra las decisiones de inhabilitacion o descalificacion, que, a la
Sfecha, se encuentren pendientes de decision, a los fines de que gestiones ante la DGCP  la
correspondiente certificacion de constancia de error humano, en un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir de la notificacion mediante correo electrénico en la direccion registrada en
el formulario de informacion del oferente. Cumplido el indicado plazo, podrd procederse con

el fallo del recurso.

RESULTA: Que, vencido el plazo de los diez (10) dias posteriores a la notificacion, a la fecha
no se evidencia que la parte recurrente. se haya valido de la prerrogativa otorgada anteriormente
descrita y no consta depositada dicha certificacion. por lo que asi las cosas, pretender que este

Comité reciba una oferta fuera de lo establecido en el Pliego de Condiciones que rige el proceso

o
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-529
de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0010, es una violacion a las

leyes. decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006. modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha § de agosto del 2013.

VISTA: la Resolucion Num. PNP-03-2020 sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Piblicas (SNCCP) de fecha veintidos (22) de abril del

afio dos mil veinte (2020).

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-Nam.13-2022, de fecha 28 de julio del afo 2022.

VISTA: El acta 0256-2022 de fecha 27 de julio del afio 2022, que aprueba el informe pericial
de evaluacién de las propuestas economicas, adjudica los oferentes que obtuvieron los mayores
puntajes y descalifica aquellos que no cumplen los requisitos, asi como reconoce el listado de

lugares ocupados.

VISTA: la Ley 834 de 1978, que modifica algunas disposiciones del Codigo de Procedimiento

Civil de la Republica Dominicana.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-R1-2022-529
VISTO: El decreto 350-17, de fecha 16 de octubre de 2017, sobre el Uso Obligatorio del Portal

Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Publicas, para el manejo de las

propuestas de los procesos de compras.

VISTA: El acta Num. 0353-2022, fecha nueve (09) del mes de septiembre del afio 2022.

VISTA: La notificacion via correo electronica de fecha veinte (20) del mes de septiembre del

ano 2(022.

VISTO: El recurso de impugnacion en nulidad. motivado por la entidad Semisori, SRL, por
ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), recibida en fecha tres (03) de agosto del

afio dos mil veintidos (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12. v las
demads normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos. razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR como buena y vélida en cuanto a la forma, la solicitud de Recurso
en Impugnacion en Nulidad interpuesto por la entidad Semisori, SRL, portadora del

en contra del acta 0256-2022. relativa al proceso de Licitacion Publica Nacional
Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0010, por haber sido depositada en tiempo hébil y conforme

al derecho.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo la presente solicitud de Recurso en Impugnacion
en Nulidad interpuesto por la entidad Semisori, SRL, portadora del por

las razones y motivos anteriormente expuestos.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref, INABIE-CCC-RI-2022-529
TERCEROQ: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion la entidad Semisori, SRL,

portadora del

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras.

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana. a los once (11) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos (2022).
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Sr. Victor C#stro Izquierdo (=9 Sieiy
. . o { OBEAND 0 | 4
Director Ejecufivo ““’“":_L_m & :
Presidente del Comité de Comfpras y Contrataciones \

INAB|E * ',‘.

NS e e

io ar Santana de Ledn Sr. Gerardo Lagares Montero
Direct AdI inistrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité
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Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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