REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-78.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental. organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 539, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité: Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la sefiora Rosa Gémez. dominicana,
mayor de edad, comerciante, portadora de la Cédula de Identidad y Electoral

domiciliada y residente en la ciudad de La Vega; en nombre y representacion de la razon
social IONA COMPANY, SRL, identificada con el con domicilio social
establecido en la Calle en fecha cinco (5) de julio
del afio dos mil veintidds (2022), en relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de
oferta econdmica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional:
INABIE-CCC-LPN-2022-0009, para la contratacion de servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos puablicos, durante los
periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en

la Provincia La Vega.

B

an

Av. 27 de Febrero No 559, Seclor Manganagua. Distrito Nacional Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « vww.inabie.gob.do

Page 1 of 10

e



AP
I v

REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidés
(2022). a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0009 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia de La Vega™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP).

www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menti de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé la Acta Numero 0061-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobo la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0009.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacién Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0009 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), con el objetivo de modificar
el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un gran porcentaje de los interesados en
participar presentaban inconvenientes en la actualizacion del Registro de Proveedores del
Estado (RPE) para que constara la acreditacion como MIPYMES vy asi poder participar en
dicho proceso, a los fines de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el
articulo 3 de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones que consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022). se
publicé el Acta Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocio y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-

LPN-2022-0009, emitiendo el Acta Nim.05-2022, levantada por la Dr. Aquiles De Le6n

)
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Valdez, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Numero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afo dos mil veintidés (2022), se
publicé el Acta Nimero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha cinco (5) de julio del dos mil veintidés (2022), fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la sefiora Rosa Gémez, en nombre y

representacion de la razon social IONA COMPANY, SRL.

R

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacién INABIE-DCC-Num. 447-2022, de fecha ocho (8) de
junio del afio dos mil veintidés (2022) se realizo la notificacion de documentos subsanables
sobre la oferta técnica presentada por la recurrente, consistentes en: a) Referencia Bancaria; b)
Copia de los Estatutos Sociales y Acta Constitutiva debidamente registrada y certificada por la
Camara de Comercio; ¢) Copia de Certificado de Registro Mercantil actualizado y vigente; y
d) Lista de presencia y Acta de la dltima Asamblea General Ordinaria Anual; cuya informacion

debia ser remitida por correo electrénico a la siguiente direccion jornada.0009@inabie.gob.do.

it
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resulta: Que en fecha veinte (20) de junio del afio dos mil veintidos (2022), la recurrente,
sefiora Rosa Gomez, procedid a enviar los documentos solicitados a la direccion de correo

electronico jornada@ inabie.gob.go. No obstante, fue realizada de manera incompleta en cuanto

al legajo de paginas correspondientes a los Estatutos de la compaiiia que representa, asi como
la omision de la referencia bancaria, que se le habia solicitado mediante la comunicacion
INABIE-DCC-N(im.447-2022, cosa que traté de emendar el dia veintiocho (28) de junio del
2022, en un segundo intento, estando ya fuera del plazo establecido para las subsanaciones.
Independientemente de que las personas que figuran tanto el registro mercantil como la
asamblea general anual y lista de suscriptores no se corresponden con las que aparecen

registrada en los estatutos de la compaiiia.

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 12-2022, de fecha cuatro (4) de
julio del afio dos mil veintidds (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del
INABIE, le notifico a la recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas
(Sobre B), expresando los motivos siguientes: “No presentd los documentos solicitados a
subsanar, a saber: Copia de Estatutos Sociales y Acta Constitutiva debidamente registrada y
certificada y registrada por la Camara de Comercio correspondiente; copia del Certificado

’

" de Registro Mercantil actualizado y vigente” y Lista de presencia y Acta de iltima Asamblea

General Ordinaria anual”. (sic).

Resulta: Que, si bien es cierto que en cuanto a la subsanabilidad en los procedimientos de
seleccion celebrados en el marco de la Ley Num. 340-06 y su modificacion y Reglamento de
Aplicacion Num. 543-12, que en el parrafo III del articulo 8 establece que “la entidad
contratante no podrd descalificar a un proponente porque la informacion presentada sea
incompleta en algiin aspecto no sustancial y susceptible de ser corregido”, no menos cierto
es, que lo indicado precedentemente es complementado con lo dispuesto en el articulo 91 del

Reglamento, conforme al cual todas las ofertas deben ajustarse sustancialmente a los
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Av, 27 de Febrero No 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Page 5 of 10



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

pliegos de condiciones especificas, condicionado, al hecho de que se traten de errores u

omisiones de naturaleza subsanable, pudiendo solicitarle al oferente que en un plazo breve

suministre la informacién faltante. (el subrayado y negrita es nuestro).

Resulta: En ese orden, la Direccion General de Compras y Contrataciones, como o6rgano
rector, ha reconocido a partir de lo dispuesto en la normativa, que resultan subsanables aquellos
aspectos inherentes al oferente y no a su oferta como tal. estos son los requisitos que le permiten
demostrar sus cualidades, capacidad, idoneidad y aptitud para participar y resultar adjudicatario
en el procedimiento de seleccion, es decir, que en la legislacion dominicana la subsanacion de
las ofertas es un derecho que le asiste al oferente propiamente. En ese sentido, la subsanacion
tiene por objeto que el proponente compruebe la preexistencia (acredite) de los requisitos
exigidos, y si por alguna causa omitio entregar en su oferta requisitos que le son inherentes a
su capacidad y no a la oferta misma presentada, éste pueda corregirla, manteniendo el criterio
conforme ha reconocido la jurisprudencia comparada *(...) de que, sin ser posible realizar una
lista exhaustiva de defectos subsanables y no subsanables las expresiones utilizadas en el
articulo 101 del Reglamento General de Contratacion del Estado, dan pie para considerar
insubsanables los defectos consistentes en la falta de requisitos exigidos. y subsanables

aquellos que hacen referencia a la simple falta de acreditacion de los mismos

Resultando: Que, en ese orden, haciendo acopio de la doctrina administrativa, el ejercicio del
derecho de defensa es libre e independiente, a lo que el Dr. Victor Herndndez-Mendible destaca
que es garantizado *“(...) a través de la oportuna realizacion de los actos procesales que
permitan negar, rechazar u oponerse a la realizacion de un determinado acto procesal, asi como
de controlar que el mismo se realice con sujecion a los requisitos (formas) y tiempo

(oportunidad) establecidos en el ordenamiento juridico™

1. Espafia. Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon. Acuerdo  65/2013, de fecha 12 de noviembre de 2013. Disponible en el link:
WWww.aragon es/estaticos/GoblernoAragon/TribunalAdministrativo/contenido_canal_trb_home/Acuerdo_065_201 3.pdf.
2. Hernandez-Mendible, Victor Rafael. Los principios del proceso contencioso administrativo en la Constitucién Repudblica Dominicana en Memoria del Congreso Internacional de Derecho

Administrative Dr. Raymundo Amaro Guzman celebrada en la ciudad de Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, 12 al 14 de septiembre de 2012.
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Resultando: Que, por otra parte, es preciso resaltar que a partir de lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley y el citado articulo 91 del Reglamento, que la subsanacién tiene por finalidad
evitar que por recaudos excesivos o por la rigidez del proceso de seleccion, se descarten a priori
ofertas que podrian competir con las demads, sin alterar los principios de igualdad y
transparencia, y en miras de posibilitar que la institucién contratante cuente con el mayor
nimero de ofertas habiles y, por ende. una mejor opcion de adjudicacion. (Véase criterio

establecido en Resolucion Nam. 25/2017 de la Direccion General de Contrataciones Publicas).

Resultando: Que, del mismo modo, la Division de Contratacion Administrativa de la
Contraloria General de la Republica de Costa Rica, homdlogo de nuestro Organo Rector, ha
expresado que: “Los procedimientos de contratacion administrativa deben tener como objetivo
fundamental la seleccion de aquella oferta mds conveniente, todo dentro de las reglas que,
previamente ha fijado la Administracion en el correspondiente cartel [pliego]”. En
concordancia con lo anterior, se encuentra el principio de eficiencia, segin el cual, el fondo
debera primar sobre la forma, con lo cual solamente aquellos defectos trascendentales
conllevan la exclusion de una oferta. Como desarrollo del mencionado principio, se ha
contemplado la figura de la subsanacion, que encuentra su principal desarrollo normativo en el
articulo 56 del Reglamento General de Contratacion Administrativa. De acuerdo con esa
norma, los vicios meramente formales que no afecten la esencia de una oferta, pueden ser

corregidos, ya sea a peticion de la Administracion, o, por la propia iniciativa del oferente.

Resultando: Que, particularmente, conforme la jurisprudencia esta permitida la subsanacion
de credenciales, certificaciones ISO o de calidad, y toda la documentacion de carécter
“historico™, haciendo referencia a aquellos hechos que pueden ser facilmente demostrables con
una certificacién aun cuando se trate de aspectos puntuados en la oferta: “Subsanacion.
Certificaciones de calidad cuando son factores de evaluacion. (...) ya la propia Contraloria

General de Contratacion Administrativa de Costa Rica, ha sentado jurisprudencia en lo que ha
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llamado el “hecho historico™, que viene a estar constituido por hechos inmodificables.
acontecidos con anterioridad a la apertura de las ofertas, de cuya evidencia se tiene duda o se
requiere comprobar (Ver resolucion RSL. 63-98 de 13 horas del 10 de marzo de 1998),
*...supuesto en el cual hemos descartado que opere esa ventaja indebida a favor de un oferente
que la normativa aplicable busca descartar. Al aplicar este razonamiento al caso concreto, se
tiene que las certificaciones de calidad, no obstante estar contempladas dentro de los factores
de evaluacion, si podrian ser prevenidas, ya que la circunstancia de estar o no certificado los
productos responde a un hecho histérico, facilmente demostrable con la presentacion de la
certificacion y, en resumen, se trata de un aspecto formal, que en principio no es manipulable
por la parte que haya omitido su presentaciéon, de manera que con la prevencion de su
presentacion se logra hacer realidad el principio de eficiencia contemplado en el articulo 4 de
la Ley de Contratacién Administrativa. Sobra indicar que, una vez cumplida la prevencion, la
Administracion debe verificar que la certificacion haya sido otorgada antes de la apertura de
las ofertas, es decir, debe constatar que se trata de una cualidad que existia al momento de la

presentacion de la oferta, ya que de no ser asi, si se estaria otorgando una ventaja indebida.”

Resultando: Que, Ahora bien, la Ley Nim. 340-06 y su modificacion también reconoce el
principio de competencia como esencia del SNCCP al sefialar en el articulo 21 que: “El
principio de competencia entre oferentes no debera ser limitado por medio de recaudos
excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusion de éstas por omisiones formales
subsanables, debiéndose requerir a los oferentes incursos en falta las aclaraciones que sean
necesarias, dandosele la oportunidad de subsanar dichas deficiencias, en tanto no se alteren los
principios de igualdad y transparencia establecidos en el Articulo 3 de esta ley, de acuerdo a lo

que establezca la reglamentacion™.

Resultando: Que, por consiguiente, la recurrente no dio cumplimiento al requerimiento
solicitado, a los fines de quedar habilitada para la fase de apertura de la oferta econdmica

(“Sobre B*) del proceso indicado, toda vez que fue realizada fuera del plazo establecido y de
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manera incompleta, observandose que las firmas plasmadas en los documentos estatutarios de
la compafifa participante no se corresponden con las que figuran en los demés documentos

(Lista de Suscriptores, Asamblea General Ordinaria Anual y Registro Mercantil).

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacion dirigida por la sefiora Rosa Gomez, en representacion de la razon
social IONA COMPANY, SRL, contentiva de Recurso de Reconsideracion ante el Instituto
de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha cinco (5) de julio del afio dos mil veintidés (2022).

Este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE). en virtud de las facultades que le otorga La Ley, tiene a bien resolutar lo siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la sefiora Rosa Gomez, titular de la cédula de identidad y electoral Nam.
en representacion de la razon social IONA COMPANY, SRL. con motivo de la

inhabilitacion para la apertura de ofertas economicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam.

INABIE-CCC-LPN-2022-0009.

SEGUNDO: RECHAZAR en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion ejercido por la

sefiora Rosa Gomez en representacion de la razon social [IONA COMPANY SRL, tendente a

ft
i
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dejar sin efecto su inhabilitacién en el proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0009 (La Vega),
como resultado de la evaluacion de oferta técnica “(Sobre A™) y del Informe definitivo emitido
por el Comité de Compras y Contrataciones, toda vez que conforme se ha indicado en el cuerpo
de esta resolucion, no efectud la subsanacion en tiempo habil, y la documentacion aportada
fuera de plazo la realizé de manera incompleta, razon por la cual no se ajusta sustancialmente

a lo especificado en el pliego de condiciones.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la sefiora Rosa Gomez,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral Nam.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los doce (12) dias del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).-

Sr. Victor Chstro I quierdo
Director Ejecytivo
Presidente del Comité de Compras y Contrdta}\lgpes INABIE
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lio Cesar Santana de Leon /Sf Gerardo Lagares Montero
Directpr Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

. : 0 O

Sr. Gérard Riadhames$ de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director lanificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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