REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del aiio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 359, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Reptiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por Vadinegas, SRL, RNC.
, con asiento social en

. de fecha once (11) de julio del afio dos mil veintidés (2022), con
relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de oferta econdmica (Sobre B),
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0006.
para la contratacién de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolary
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

.....
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidés
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del aiio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0006 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Samana”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgcep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menti de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

publico la Acta Nimero 0058-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobd la lra. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0006.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
ntm. 0099-2022. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), aprobé la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0006 en, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo

siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.
POR CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0006, emitiendo el Acto Num. 03-2022, levantada por la Dra. Ayarilis Sanchez
Mejia, Aquiles de Ledn Valdez, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional,

matriculada en el Colegio de Notarios con el Num. 4597.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afo dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Namero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha once (11) de julio del dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por Vadinegas, SRL.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Nim. 9-2022, de fecha cuatro (4) de
julio del afio dos mil veintidos (2022), se realizd la notificacion de inhabilitacion para la

apertura de la oferta econdomica (Sobre B), del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0006,
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

fundamentado en que de conformidad con el informe de evaluacion de ofertas técnicas (Sobre

A), al momento de la visita, su oferta no cumplié con el o los criterios siguientes: “No cumplié
con los siguientes requerimientos al momento de la visita técnica: a) 2.8.4 Cuenta con luces
de emergencia iluminando puertas en la ruta de escape, detectores de humo y alarma contra
incendios; b) 9.5.5 Existen registros actualizados y visibles que informan al personal de drea
de cocina caliente sobre las temperaturas internas y los tiempos requeridos para la adecuada
elaboracion de los alimentos; Documentos/Subsanacion: a) No presenté la documentacion
solicitada en la notificacion de subsanacion, a saber: Certificacion emitida por la Tesoreria

de la Seguridad Social, Certificacion de clasificacion empresarial MIPYMES. (sic).

Resulta: Que. como resultado de la notificacion de inhabilitacion, Vadinegas, SRL, presenta
formal Recurso de Reconsideracion, donde solicita la reconsideracion de este Comité a la
decision tomada por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, a razon de
que el correo de notificacion de documentos subsanables le llego a su bandeja de correo no
deseado. Asimismo. sostienen en su recurso que, cuentan con una de las cocinas mas completas
y mejores equipadas de la zona, anexando imégenes para su sustento, en ese mismo orden,
alegan tener luces de emergencia que iluminan puertas de escape y que se encuentran instalados
los detectores de humo y alarmas contra incendios. De igual modo, alegan tener registros
actualizados y visibles que informan al personal del drea de cocina caliente sobre las
temperaturas internas y los tiempos requeridos para la adecuada elaboracion de los alimentos:
y que, con relacion a los documentos subsanables, solicitan que les sea permitidos presentarlos

ya que nunca recibieron la notificacion al respecto y anexan los mismos para su evaluacion.

Resulta: Que conforme, la Notificacion de Subsanacion que se realizé el Departamento de
Compras y Contrataciones del INABIE a Vadinegas, SRL, via correo electrénico el dia martes

14 de junio del afio 2022 a las 10:09 p.m., al correo vadinegasi@hotmail.com, donde se adjuntd

la comunicacion INABIE-DCC-Nim.31-2022. contentiva de Notificacion de documentos
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

subsanables, para ser remitida por correo electronico a la  direccion

jornada.0006/@inabie.gob.do, dentro del plazo establecido.

Resulta: Que, el oferente Vadinegas, SRL, ha manifestado que, si recibid la Notificacién de

Documentos Subsanables a su direccion electronica, aun haya sido recibido en la carpeta de

correo no deseado, es un hecho cierto que el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, cumplié lo establecido en el Pliego de Condiciones, notificando a la direccion

electrénica aportada para tales fines.

Resulta: Que, la Nota sobre la solicitud de documentos relativos a las omisiones o errores
de naturaleza o de tipo subsanables del punto 3.3 del Pliego de Condiciones que rige este
proceso. establece que: Para dar respuesta oportuna y eficiente, se notificard a los oferentes
mediante correo electronico con los datos suministrados en el formulario de informacion del
oferente para que confirmen o den acuse de recibo de la documentacion enviada por lo que el

INABIE no se hace responsable de la inobservancia, falta de claridad del correo

suministrado, asi como la no revision de los medios proporcionados.

Resulta: Que, la inobservancia o no revision de la direccion electronica de parte de Vadinegas,
SRL, no es una cuestion que le sea directamente imputable a la institucion, debido a que se
agoto el procedimiento correspondiente, notificandole via la direccion electronica aportada por

ellos mismos y se otorgd el plazo para tales fines y no fue suministrada al INABIE la

it
70
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.
documentacion requerida, acto que obedece al apego y estricto cumplimiento de lo estipulado

en el pliego de condiciones.

Resulta: Que, conforme la Notificacién de Inhabilitacion INABIE-DCC-Niim.9-2022, de

fecha 4 de julio del afio 2022, no solo la documentacion requerida para fines de subsanar
requerida constituye los motivos para su inhabilitacion; este Comité ha podido constatar que,
de acuerdo a la referida notificacion, en adicidn a los documentos, la razon social Vadinegas,
SRL, no cumplié con ciertos aspectos técnicos al momento de la visita y/o inspeccion de su

unidad productiva.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.4 sobre

Evaluacién Visita Técnica, lo siguiente: “Los peritos técnicos realizaran vistas a los lugares

donde los oferentes tengan instaladas sus cocinas, en ¢l cual evaluaran los puntos establecidos
en el formulario de visitas técnicas y validaran las informaciones del Formulario de Capacidad
Instalada presentado por el oferente anexos 7 y 6, respectivamente del presente Pliego de

Condiciones Especificas™.

Resulta: Que, en ese mismo tenor, dentro del mismo Pliego de Condiciones, la Nota 1 del

punto 3.4, sostiene que: “El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del

formulario de capacidad instalada, comprobados durante el peritaje de la visita técnica,

descalifica al Oferente, no estando apto para la apertura del Sobre (B)”.

Resulta: Que, una vez evaluado el referido recurso, se puede constatar que el
oferente/recurrente deposita unas imdgenes para hacer valer sus argumentos de que su cocina
es una de las mas completas y mejores equipadas de la zona, sin embargo, conforme el
Formulario de Visita Técnica levantado por el perito, éstos incumplen en varios aspectos

técnicos evaluados al momento de la visita.

it
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REPUBLICA DOMINICANA
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

Resulta: Que, del Pliego de Condiciones que rige este proceso, define al Perito como:
“Expertos de la Entidad Contratante, de otra entidad piiblica o contratados para el efecto y
que colaboraran asesorando, analizando y evaluando propuestas, confeccionando los
informes que contengan los resultados y sirvan de sustento para las recomendaciones que

habra de presentar el Comité de Compras y Contrataciones a la Mdxima Autoridad”.

Resulta: Que es Politica del Comité Compras y Contrataciones de la DGCP, lo siguiente: “Los
peritos técnicos deberdn realizar el andlisis y evaluacion de las ofertas técnicas, con apego

irrestricto a los Criterios de Evaluacién establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas,

Especificaciones técnicas o términos de referencia’”.

Resulta: Que, el perito técnico evaluador de la unidad productiva de Vadinegas, SRL, al
momento de la visita pudo constatar incumplimiento en algtin o algunos de los requerimientos,
tal como plasmé en su informe, y que, al momento de depositar este recurso, anexen imagenes
para mostrar su cocina actualmente, se pueden evidenciar notables modificaciones y/o cambios
en comparacion con las depositadas en la oferta técnica y lo observado por el perito téenico al

momento de la visita, en efecto, el perito técnico actud v emitio un informe de los aspectos

técnicos que pudo constatar en ese momento, actuando apegado al Pliego de Condiciones

Especificas que rige este proceso.

Resulta: Que el articulo 93 del Decreto No. 543-12, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, establece que:
“La Entidad Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos

de Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia. No

it
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Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-144.

se admitirdn correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que inicialmente no

se ajustaba a dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos, sin perjuicio del

cumplimiento del principio de “subsanabilidad”.

Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras y Contrataciones habilite un
oferente que no_depositd los documentos a fines de subsanar requeridos, y que su unidad
productiva que no cumplia con todos los requerimientos técnicos establecidos en el formulario
técnico, que ha sido elaborado de conformidad con el Pliego de Condiciones que rigen el
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, es una violacion
a las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones

publicas.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0006: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion. modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y

(i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Samana”.

VISTA: El Acta nim. 0058-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta nim. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022),
el cual conocié y aprobd la aprobo la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta num. 0104-2022. de fecha veintiuno (21) de abril del afo dos mil veintidos
(2022), se publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocio y aprobd la
propuesta de extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos
(2022). en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta nim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.
VISTA: La comunicacion de Notificacion de Documentos Subsanables INABIE-DCC-Num.

31-2022, emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en fecha

trece (13) del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022).

VISTA: La comunicacién de Notificacién de Inhabilitacion INABIE-DCC-Num. 9-2022,
emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en fecha cuatro (04)

del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).

VISTA: La comunicacion dirigida por el sefior Vadinegas, SRL, contentiva de Recurso de
Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha once (11) de

julio del afio dos mil veintidds (2022).

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Vadinegas, SRL, RNC . con motivo de la inhabilitacion para la
apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0011.
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

SEGUNDO: RECHAZAR ¢l presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Vadinegas, SRL, RNC con motivo de la inhabilitaciéon para la apertura de
ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0006,
por su unidad productiva no haber cumplido con todos los aspectos técnicos al momento de la
visita, asi como por no haber aportado los documentos a subsanar demandados dentro del plazo,
requerimientos establecidos en el Pliego de Condiciones que rige el presente proceso, por lo
tanto. RATIFICA en todas sus partes la decision Nim. INABIE-DCC-Nuam. 9-2022, de fecha
cuatro (4) de julio del afio dos mil veintidoés (2022), emitida por el Departamento de Compras

y Contrataciones del INABIE, por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a Vadinegas, SRL, RNC

correo electronico vadinegas@hotmail.com,

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hdbiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

Av. 2T de Febrero No. 558, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 e« www inabie.gob do
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-144.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022).-

,
Tc@ﬁlb
Sr. Victor Castro flzquierdo

Director Ejegutivo
Presidente del Comité de Compras y Contrataci

e

lllIO Cesar Santana de Le6n Sr. Gerardo Lagares Montero

Dlre tor Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

N 0o O

Sr. Gerard Ra art_es de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Dir lantficacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.s (809) 732-2750 & {809) 732-2756  vavw.inabie.gobdo
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