REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhamés de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razén DP TECH, SRL, RNC.
Registro de contribuyente No.. con domicilio social en Las

representado por la SRA. PAOLA DEL CARMEN VARGAS

DIPLAN, titular de la cédula de identidad y electoral Num domiciliado y
residente en la calle Republica Dominicana, de fecha tres (3)
de agosto del afio dos mil veintidos (2022), con relacion al resultado de descalificacion para la
adjudicacion del proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0006, para
la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacién Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0006 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

y su distribucion en los centros educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio_de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Samana™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

wwir.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del aio dos mil veintidés (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), vwww.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se
publicé la Acta Numero 0058-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobé la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0006.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nim. 0099-2022, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), aprobé la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-

0006, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones .

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Numero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de

extension de plazos para la evaluacién de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (135) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos de recepciéon de documentos subsanables para ponderacion y evaluacion

de subsanaciones del proceso de referencia.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
POR CUANTO: A que en fecha nueve (9) del mes de junio del afio dos mil veintidds (2022),

se publico el Acta Numero 0137-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se aprobaron los informes legal,

financiero y técnico preliminar sobre las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en de fecha cuatro (4) de julio del afio dos mil veintidas (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprob6 el Acta nim. 0190-2022, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacidn de Ofertas

Técnicas “Sobre A", del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha veintisiete (27) de julio del afio dos mil veintidés (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, aprobd el Acta Nim. 252-2022, que
aprueba el Informe Pericial de Evaluacién de las ofertas econdémicas “Sobre B” y adjudica a
las empresas/oferentes que cumplieron las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego de

Condiciones del proceso de referencia.

COMPETENCIA:

Resulta: Que previo a la apreciacién y andlisis del presente “Recurso de Reconsideracién”,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones,
modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa

que: se cita “El recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo

no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...)", termina la cita. (Subrayado
nuestro), se declara competente para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente

“Recurso de Reconsideracion” en solicitud de presentacion de ofertas.

@
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Resulta: A que en fecha tres (3) de agosto del dos mil veintidos (2022), fue recibido en el
Departamento Juridico del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), mediante
acto No.1059/2022. del ministerial José Oscar Valera Sanchez, el Recurso de Reconsideracion,
suscrito por DP TECH, SRL., representado por la SRA. PAOLA DEL CARMEN VARGAS
DIPLAN.

Resulta: Que la recurrente en su escrito solicita en sintesis, las siguientes conclusiones:
“Primero: Acoger como bueno y valido el presente recurso de reconsideracion por cumplir
con el plazo y méritos demostrables por ley; Segundo: Solicitamos la reconsideracion del acto
administrativo sobre adjudicacion para que nuestra empresa sea beneficiada con los lotes 12
o 13 en el municipio Las Galeras. Solicitamos que se autorice otra visita de ser necesario a
razon de que, la distancia respecto a los lotes nos favorecen mds que a los que hoy dia ostentan
la adjudicacion, ya que nuestra empresa cuenta con las instalaciones correctas e idoneas para

brindar el servicio.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion”, con motivo
de la Notificacion de Descalificacion producto de la evaluacion de Oferta Econdmica “Sobre
B>, del proceso de Licitacién Piblica Nacional de referencia: INABIE- CCC-LPN-2022-0006,

llevado a cabo en la Provincia Samana.

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.2-2022, de fecha veintiocho (28)
de julio del afio dos mil veintidds (2022), se realizo la Notificacion de Descalificacion producto
de la Evaluacion Oferta Econdmica “Sobre B” del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0006,
fundamentado en que, de conformidad con el o los criterios siguientes: “El valor de la pdliza

estda por debajo de lo necesario”. (sic).

o
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
Resulta: Que, en el Formulario de Oferta Economica (SNCC.F.033), DP TECH, SRL., indica

que el valor total de su oferta es de Cuarenta y siete millones setecientos cincuenta y dos mil

novecientos noventa y cinco pesos dominicanos con 20/100 (RD$47,852,995.20).

Resulta: Que, de conformidad con el Pliego de Condiciones, en su Numeral 1.4 Precio de la

Oferta, establece que: “El precio cotizado en el formulario de Presentacion de la Oferta
Econdomica deberd ser el precio total de la oferta, excluyendo cualquier descuento que se

ofrezca’.

Resulta: Que, conforme Pliego de Condiciones en su Numeral 2.15 Documentacién a

Presentar en la Oferta Econémica. Literal B. establece lo siguiente: “Garantia de la Seriedad

de la Oferta. Correspondiente a una Péliza de Seguro a favor de la Entidad Contratante,
emitida por empresas aseguradoras de la Republica Dominicana. Dicha garantia se realizard
por el uno por ciento (1%) del valor de la oferta. La vigencia de la garantia deberd ser igual
al plazo de validez de la oferta establecido en el numeral 3.8 del presente Pliego de

Condiciones.”

Resulta: Que, el mismo Pliego, en el Numeral 1.22.]1 Garantia de la Seriedad de la Oferta,

preceptua que: “Correspondiente al uno por ciento (1%) del monto total de la Oferta”.

Resulta: Que, una vez dicho esto, este Comité precisa que ese uno por ciento (1%), debe ser
calculado de la totalidad del monto presentado en el Formulario de Oferta Economica

(SNCC.F.033).

Resulta: Que, este Comité ha verificado la Poliza de Fianza de Mantenimiento de oferta o
licitacion expedida por Seguros APS, S.A, en fecha veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil

veintidds (2022), presentada por DP TECH, SRL, en el Sobre B por un monto de Cuarenta y

t
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240

siete millones setecientos cincuenta y dos mil novecientos noventa y cinco pesos dominicanos

con 20/100 (RD$47,852,995.20).

Resulta: Que, el Parrafo | del Numeral 1.22.1 Garantia de la Seriedad de la Oferta, establece

en su parrafo 1 lo siguiente: “La Garantia de Seriedad de la Oferta serd de cumplimiento
obligatorio y vendra incluida dentro de la Oferta Economica. La omision en la presentacion
de la Oferta de la Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente,

conllevard la desestimacidn de la Oferta sin mds tramite”.

Resulta: Que el Decreto. No. 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su articulo 114 estatuye que: “La

garantia de seriedad de la oferta serd de cumplimiento obligatorio y vendrd incluida dentro

del sobre contentivo de la oferta econdmica. La omision en la presentacion de la garantia de
seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente, o haya sido presentada en otro
formato que no haya sido el exigido por la Entidad Contratante, significard la desestimacion

de la oferta sin mds trdamite.

Resulta: Que, de conformidad con el monto de la oferta presentado por DP TECH, SRL, en
el Formulario de Oferta Econémica (SNCC.F.033), es de Cuarenta y siete millones setecientos
cincuenta y dos mil novecientos noventa y cinco pesos dominicanos con 20/100
(RD$47,852,995.20), el uno por ciento de esa cantidad corresponde a cuatrocientos setenta y
ocho mil quinientos veintinueve pesos dominicanos con 95/100 (RD$478,529.95), y el monto
por el cual fue presentada la poliza de garantia de seriedad de la oferta es de cincuenta mil
pesos dominicanos con 00/100 (RD$50,000.00), en tal sentido, la péliza de garantia de
seriedad de la oferta presentada en el Sobre B por el recurrente/oferente, esti muy por

debajo del monto requerido, conforme su oferta.

Av. 27 de Febrero No, 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie gob.do

Pag. 7 de 12



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240

Resulta: Que, ¢l Numeral 3.9 Evaluacién Oferta Econdmica, del Pliego de Condiciones,

establece que: “En los siguientes casos la oferta serd descalificada sin mds tramite: |. La
inclusion de la garantia en el Sobre A; 2. La falta de presentacion de la garantia; 3. Cuando

el monto de la garantia fuera insuficiente en monto v/o vigencia, por ende, este monto esta

muy por debajo de lo establecido .

Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras y Contrataciones califique

una oferta economica donde el monto de la garantia de seriedad de la oferta, no corresponde

al uno por ciento (1%) del monto presentado en el Formulario de Oferta Econdmica, ya que

se encontraba muy por debajo de lo que corresponde. conforme los requerimientos del Pliegos

de Condiciones que rigen el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0006, es una violacién a las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las
compras y contrataciones publicas, en ese sentido, este Comité entiende pertinente rechazar el

presente recurso, por los motivos y razones antes expuestos.

Resulta: Que el recurrente ha pretendido confundir a este Comité de Compras y Contrataciones
al depositar conjuntamente con su recurso de reconsideracion una fianza con los montos reales

y totalmente diferente a la depositada en el sobre B.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

o
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-

0006: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Samana”.

VISTA: El Acta niim. 0058-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0006.

VISTA: El Acta nim. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022),
el cual conocid y aprobo la aprobd la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0006 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta num. 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), se publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la
propuesta de extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240
VISTA: EI Acta nim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidés

(2022), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extensién de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTO: El Formulario de Oferta Economica (SNCC.F.033), de DP TECH, SRL., de fecha
siete (7) de abril del afio dos mil veintidds (2022).

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-Niim.2-2022, de fecha veintiocho (28) de julio del

afio dos mil veintidos (2022), contentiva de Notificacién de Descalificacién, fundamentada en

el acta numero 252/2022 del 28 de julio de 2022.

VISTA: La comunicacion suscrita por DP TECH, SRL., contentiva de Recurso de
Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha tres (3) de agosto

del afio dos mil veintidos (2022), y sus anexos.

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion

interpuesto por DP TECH, SRL, representado por la SRA. PAOLA DEL

CARMEN VARGAS DIPLAN, titular de la cédula de identidad y electoral Num.
contra la comunicacion INABIE-DCC-Num.2-2022, de fecha (28) de julio del
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240

afio dos mil veintidés (2022), remitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, por haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segin lo establecido en el

Pliego de Condiciones.

SEGUNDO: RECHAZA el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por DP TECH,
SRL, RNC representado por la SRA. PAOLA DEL CARMEN VARGAS
DIPLAN, titular de la cédula de identidad y electoral Nim.. con motivo de la
descalificacion para la adjudicacion del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-
0006, por el recurrente/oferente haber presentado la péliza por debajo del valor necesario, lo
que descalifica sin mds tramite su oferta, tal como establece el Pliego de Condiciones que rige
el presente proceso, por lo tanto, RATIFICA en todas sus partes la comunicacion Num.
INABIE-DCC-Nim. 2-2022, de fecha veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintidds
(2022), notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en base al
Acta Num. 0187-2022, aprobada por este Comité en fecha veintisiete (27) de julio del afio dos

mil veintidés (2022), por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a DP TECH, SRL,
RNC representado por la SRA. PAOLA DEL CARMEN VARGAS DIPLAN,

titular de la cédula de identidad y electoral Num.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-240

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
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110 Cesar Santana de Leon /ﬁ.‘Gerar/do Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comité
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Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022)
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ha es de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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