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Acta Niim. 0368-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional. capital de la Repiblica Dominicana. en
fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2022), siendo las dos horas de la tarde
(2:00 p.m.), en el salon de reuniones def quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). ubicado en la Avenida 27 de febrero, Num. 559, sector Manganagua, Distrito Nacional capital
de la Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta
Institucion. con la presencia de los Sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del
Comité;: Gerardo Lagares Montero. Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité: Julio César
Santana de Leén, Director Administrativo y Financiero: Gerard Radhamés de los Santos Valdez.
Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez. Encargada de la
Oficina de Libre Acceso a la Informacién Pablica. Todos reunidos en atencion a la convocatoria hecha
por el Presidente del Comité, quien dejo abierta la sesién, comunicando a los presentes la agenda del dia
a los fines de decidir sobre el siguiente punto:

Unjeo: Conocer y decidir sobre la rectificacién de la segunda resolucion contenida en el Acta
num. 0252-2022. de fecha veintisiete (27) de julio. que aprueba el informe definitivo de ofertas
econdmicas (Sobres B) v adjudica el proceso referencia nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0006.
para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo
Escolary su Distribucién en los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-
2023 y 2023-2024, llevado a cabo por ¢l [nstituto Nacional de Bienestar Estudiantil. organismo
adscrito al Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales gue presenten cocinas instaladas. en la
provincia Samana. f 4

Punto tnico. V’/

El presidente del Comité tomo la palabra e indicd que. como tnico punto de la agenda. se conocera y

decidira sobre la rectificacién de la resolucidn de adjudicacion del proceso referencia numero INABIE- ﬁp
CCC-LPN-2022-0006, teniendo a bien ceder la palabra a los miembros del Comité de Compras para que
expusieran sus inquietudes y posiciones sobre el tema en cuestién. 178

El Dr. Gerardo Lagares toma la palabra y expone que, en vista de que los recursos de impugnacion
interpuestos por diferentes participantes y reclamos formalmente recibidos respecto a los oferentes S
que fueron adjudicados con mas de un Jote, se determiné que para mantener un mejor equilibrio en la
adjudicacion y asegurar una mayor cantidad de oferentes participantes en el proceso. es juridicamente
razonable aplicar la regla general contenida en el Pliego de Condiciones Especificas de un (1) lote

por oferente y aplicar la excepcionalidad establecida en el referido pliego y su lra. Enmienda en los

casos que fuera necesario, ya que al mantener el criterio de la adjudicacion de un lote por oferente.

existe la posibilidad de que a los oferentes habilitados en lugares ocupados se les pueda adjudicar un

lote, aplicando de manera eficiente ¢l criterio de adjudicacion.

Que como resultado de las adjudicaciones realizadas en el marco del presente proceso de licitacion.
el Comité de Compras y Contrataciones ha constatado la significativa cantidad de lugares ocupados.
asi como la gran cantidad de adjudicatarios con lotes multiples, el comité entiende pertinente y
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comsono con los principios de eficacia, racionalidad, equidad y libre participacion, avocarse a revisar
las adjudicaciones en aras de verificar si estas resultaron de la correcta aplicacién de los criterios
dispuestos en el Pliego de Condiciones Especificas, concretamente en lo referido en el punto 4.1, a
saber: “(...) La Adjudicacion sera decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla
con los requisitos exigidos y tenga en el mayor puntaje en la sumatoria de tos valores de los puntos
obtenidos resultado de la cvaluacion técnica v la evaluacién ccondmica. La adjudicacion sera
realizada por lotes, comprendiendo cada lote uno (1) 6 mas Centros Educativos ubicados dentro de
los diferentes municipios de la Provincia. Solo sera adjudicado un lote por oferente™.

Tomando en consideracion que estos procesos estin orientados a las micros, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) nacionales, conforme al criterio constitucional contenido en el articulo 222,
de la Constitucion dominicana del afio 2015, asi como lo estipulado en los Decretos nams. 164-13 y
31-22, el ultimo de fecha 27 de enero de 2022, es obligacion de este instituto asegurar la participacion
de la mayor cantidad posible de MIPYMES en todos los procesos de compras, siempre dentro del
marco de la normatividad que corresponde.

Que el articulo | del referido Decreto 31-22 establece que “se instruye a toda institucion piublica
encargada de programas de alimentacion humana, ol alivio de la pobreza o a la proteccion de
mujeres, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adolescentes, especialmente en
dreas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos de compras que realicen, a
Jin de adquirir bienes producidos en el territorio dominicano v relacionados a su objeto, sean
dirigidos exclusivamente a micro, pequeiias y medianas industrias, pura contribuir al desarrollo
ceononiico del pais v a la generacion de empleos, siempre que en el mercado existan MIPYMES
indusiriales gue denestren tener cupacidad para suministrarfos. "

Que, el articulo 10 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, establece: “En todos los procesos de jC,
compras ¥ contralaciones de bienes, servicios y obras, que realicen las entidades coniratantes se deberdn
respetar los lineamientos y politicas establecidos por la Direccion General de Contrataciones Piblicas )J
para asegurar la participacion de las MIPYMES, conforme dispone la Ley No. 488- 08, que establece
wun régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micros, pequeiias y medianas empresas /@
(MIPYAIES)

Ra

Cabe destacar, que el objetivo primordial de las condiciones establecidas en el proceso, fue siempre
garantizar la mayor cantidad de oferentes adjudicados que cumplieran con los requerimientos técnicos

y economicos: no obstante, considerando salvaguardar la integridad de la adjudicacién en los S
procesos, sin que el Comité de Compras y Contrataciones estuviera compelido a declarar desiertos

uno o mas lotes, se colocé en el Pliego de Condiciones Especificas y su lera enmienda la
excepcionalidad de adjudicar mds de un lote: “a} Cuando participen una menor cantidad de
oferentes que de lotes correspondientes a un determinado municipio; y b) Cuando se habilite una

cantidad de oferentes menor que la cantidad de lotes para un determinado municipio”.
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No obstante, atn aplicando la excepcionalidad, una determinada cantidad de lotes permanecerian
desiertos, algunos oferentes quedarian con uno o mas lotes adjudicados y, al mismo tiempo,
otros en lugares ocupados sin adjudicacién de lotes, a pesar de estar habilitados, realidades que
contravienen los principios de participacion y equidad.

En virtud de los principios de buena administracion, eficiencia, igualdad, libre competencia.
razonabilidad, participacién y equidad, aplica el criterio de un solo lote por oferente. tal como se
consigna en el Pliego de Condiciones Especificas, por lo que considerando proteger la adjudicacicn
en funcion de dicho ctiterio, este Comité de Compras y Contrataciones dispone la rectificacion del
acta de adjudicacion del proceso de referencia en tres sentidos: a) adjudicar un solo lote por
oferente, salvo las excepciones del pliego, b) adjudicar mas de un lote en casos excepeionales, sin
que pueda exceder de dos (2), y c) para los lotes que resulten desiertos organizar el lanzamiento de
un nuevo proceso de licitacion (tomando en cuenta que resulta mas justo incluir todos los lotes
adicionales que no fueron adjudicados en este proceso). Se darifa asi la oportunidad a otros oferentes
de obtener una adjudicacién. Cabe puntualizar que existen lotes que no recibieron ofertas. oferentes
que no cumplieron con la oferta econdémica y, finalmente, lotes que por efecto de este acto quedan
desiertos.

La licitud de las decisiones tomadas en este sentido se sustentan en los principios que rigen las
compras y contrataciones publicas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 340-06, entre los cuales se
pueden destacar los que siguen a continuacion:

1) Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferia que mds convenga a la 7(/
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y comelidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al ﬁo
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el

interés general;

“2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los L]
reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las Y
contralaciones, no podran incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre

los oferentes: (...)

“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones ptiblicas
comprendidas en esta ley se efecutardn en todas sus etapas en un confexto de transparencia

basado en la publicidad y difusién de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley.

Los procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendrd libre acceso

al expediente de coniratacion administrativa y a la informacion complementaria. La
utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a lua gestion

del Estado en dicha materia™, (...)
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Acta Num. 0368-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
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“0) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores piblicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion. el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la efecucion del
coniralo. Lus entidades publicas v sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea
la normetiva vigente™, (...)

“Y) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decisién de autoridad
competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario
pura alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del
interés y del orden publico. perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberdn ordenar o prohibir mds de lo que es razonable yjusio a la luz de las
disposiciones de la presente ley”.

De acuerdo con lo que establece el inciso 4.2. del Pliego de Condiciones Especificas ¢l Comité de
Compras y Contrataciones podra declarar desierto el proceso o determinados lotes, total o
parcialmente. en los siguientes casos:

a) Por no haber resultado adjudicado el o los centros en cuestion durante el proceso de
adjudicacidan.

b) Por haberse rechazado, descalificado, o porque son inconvenientes para los intereses
nacionales ¢ institucionales todas las Ofertas o la tnica presentada en una provincia
correspondiente,

Enelpresente caso procede. de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas y los resultados
del Informe Definitivo de Evaluacion de ofertas téenicas, declarar desiertos los lotes que siguen a

continuacion: ;(

Lotes desiertos
9

L1 |

De acuerdo con lo antes expuesto, los 6rganos de la administracion publica pueden, conforme con el
articulo 46 de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, de oficio o a instancia de los interesados.

—'—’?"EQ\

ratificar, rectificar, modificar o revocar sus actos mediante otro acto administrativo debidamente
motivado, siempre que tales acciones no sean contrarias al principio de igualdad y al interés publico,
Consecuentemente, es de lugar rectificar el acta de adjudicacién Acta nim. 0252-2022 del proceso
que nos ocupa en cuanto a las adjudicaciones adicionales, decidiendo finalmente lo siguiente:
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a. Reorganizar la adjudicacion del proceso para que el resultado sea, en principio. un (1) solo lote
por oferente.

b. Establecer que el lote a mantener como adjudicado por el ofcrente, en los casos que proceda. sea
el que tenga mayor cantidad de raciones.

c. Disponer que los oferentes que estén en lugares ocupados sin adjudicacion podrdn ser
adjudicados respecto a uno de los lotes adicionales, de conformidad con el articulo 3.8 y 102 del
Decreto nim. 543-12 que establece el Reglamento de aplicacion de la Ley sobre Compras )
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

d. Los lotes sobrantes luego de las adjudicaciones a oferentes en lugares ocupados seran declarados
desiertos y lanzados a la competencia mediante un nuevo proceso, salvaguardando los principios
rectores de participacion y equidad.

En fecha 14 de septiembre de 2022, este Comité emitié el acta NOm. 0357-2022 que corrige el puntaje de
los oferentes participantes en los 35 procesos para la Contratacion de los Servicios de Suministro de
Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar y su Distribucién en los Centros Educatives Publicos durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

A raiz de la correccién anterior se produjo un cambio en el orden de los lugares ocupados en los
diferentes lotes que se licitaron en cada proceso particular. Consecuentemente, en animo de garantizar el 60
cumplimiento de los principios que rigen las actuaciones administrativas como ejes de la buena

gobernanza, es necesario tomar en consideracidn la rectificacion de la lista de lugares ocupados en los
diferentes procesos, segin el acta antes mencionada, a fin de que los oferentes participantes queden en el ep
orden correcto de conformidad con los resultados de las evaluaciones, tal y como serd dispuesto en la
resolucién pertinente a indicar mas adelante.

El presidente del Comité, procedi6 a preguntar a los demés miembros si se encontraban lo suficientemente
edificados sobre el tema para tomar una decision, luego de conocer v discutir la correccion del reporte de
puntaje de las ofertas técnicas del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0006. a lo que
respondieron que si. 5 ¢ .

VISTA: La Constitucion dominicana.

VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones de la Ley No.
449-06.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Decreto niim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06 .sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.
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VISTO: EI Decreto num. 31.22. de fecha 27 de enero de 2022, sobre el fortalecimiento a las
MIPYMIE:

VISTO: El Manual de Procedimiento emitido por el Organo Rector para las Licitaciones Publicas.

VISTO: El Plicgo de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente Licitacion Publica
Nacional.

VISTA: [.a enmienda realizada al Pliego de Condiciones Especificas v sus anexos para la presente
Licitacion Publica Nacional.

VISTA: L] Acta Administrativa de Adjudicacion nim. 0252-2022 de fecha veintisiete (27) de julio
del afio dos mil veintidos (2022).

VISTA: El Acta Administrativa Num, 0357-2022 de fecha 14 de septiembre de 2022, sobre la
correccion de los reportes de puntajes de ofertas técnicas del proceso referencia niimero INABIE-
CCC-LPN-2022-0006, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias
del Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Plblicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequepas y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas, en la provincia
Samani.

En ese tenor, el Comité de Compras v Contrataciones, después de discutir y ponderar los puntos de

la agenda. verificando las disposiciones legales correspondientes, de conformidad con la normativa \J
vigente sobre la materia, con el voto undnime de todos sus miembros, decidio:

Primera Resolucion: /
g¢ /W
2b

Rectifica la resolucion segunda del actu Num. 02352-2022, que dispone la
adjudicacidn del proceso Referencia Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0006, para lu
Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerso
fuscolar v su Distribucion en los Centros Educativas Publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar  Estudiantil, Ministerio de  Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias v Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales, que tengan cocinas instaladas en Samand, como se detalla a
continuacion:
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No.
Lote Proveedor
1 Isla Magica Facast SRL
2 Panaderia Terresam SRL
3 Francheska Martinez
Ramon
4 Servicios De Transporte y
Envios Brito Castro SRL
5 Dajel Rubio Ruiz
6 Y bis Mercedes Franco
Rubio de Diaz
7 Guillermina Mercedes
Neuman De José
g Sabor Latino By Dulce
Maria SRL
10 | Zonya Gourmet ZGR SRL
11 | Orgalia Checo Monegro
12 | Vicente Dishmey
Alejandro Reynoso
13
Gonzalez
11 Tipico Sabar L.a Palma
SRL
15 |Johanna Guzman De Jesus
16 |Comedor D A & S SRL
17 | Ondina Restaurant SRL
Mariel Atenas Cordero
18
Sandoval
i9 | Alberta Pauline De Duran
20 | O Sole Mio SRL
51 Francisca Mejia De La
= Rosa
oy Graciely Del Rosario
- Flores Paredes
23 | El Brisero Restaurant SRL
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Cmg;dad Precio Maonto sin ITBIS Monto
.| Unitario ITBIS Adjudicado
Racianes
346,260 51.24 17,742,362.40 | 3,193.625.23 | 20,935.987.63
477,600 51.24 | 24,472.224.00 | 4,405,000.32 | 28.877,224.32
414,716 51.24 | 21.250,047.84 | 3.825.008.61 | 25.075.056.45
364,966 51.24 18.700.857.84 | 3.366,154.41 | 22.067.012.25
353,026 53,94 19,042,222.44 | 3.,427.600.04 | 22.469.822.48
306,858 51.38 15,766,364.04 | 2,837.945.53 | 18.604.309.57
259,894 51.24 | 13.316968.56 | 2.397.054.34 | 15.714,022.50
448,944 51.24 | 23.003.890.56 | 4.140.700.30 | 27.144.590.86
472,028 51.85 | 24,474,651.80 | 4.405,437.32 | 28.880.089.12
462,476 51.24 | 23.697.270.24 | 4,265.508.64 | 27.962,778.88
435,412 51.38 |22.371.468.56 | 4.026,864.34 | 26.398.332.90
354,220 51.24 18,150.232.80 | 3,267.041.90 | 21.417.274.70
341,484 51.25 17.501.055.00 | 3,150.189.90 | 20.651.244.90
243,974 51.25 12.503.667.50 | 2.250.660.15 | 14.754.327.65
357.006 53.94 19.256.903.64 | 3,466,242.66 | 22.723.146.30
390,836 51.24 | 20,026.436.64 | 3,604,758.60 | 23.631.195.24
441,780 51.24 | 22,636,807.20 -4‘,074,625.30 26,711,432.50
347,056 51.24 17.783.149.44 | 3.200.966.90 | 20.984.116.34
323,176 1.24 16.559.538.24 | 2.980.716.88 | 19.540.255.12
335,514 53.94 18.097.625.16 | 3.257.572.53 | 21.355.197.69
395,214 51.24 | 20,250,765.36 | 3.645.137.76 | 23.895.903.12
254,720 51.38 13,087,513.60 | 2.355,752.45 | 15.443.266.05
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Segunda Resolucion:

Declara desierios los lotes que se indican a continuacion:

Lotes desiertos
| 9

Tercera Resolucidn:

Ordena al Departamenio de Compras y Contrataciones, a notificar las
wdjudicaciones que sufrieron algin cambio por la rectificacion aprobada en la
resolucidn primera de lu presenta actu.

Cuarta Resolucion:

Remite al Departamento de Compras y Contrataciones v a la Oficina de Libre
Acceso a la Informacicn, para fines de su publicacion en el portal institucional y en
el portal transaccional de la Direccion General de Compras v Contrataciones
Publicas (DGCP), conforme lo establece la citada Ley Num. 340-06.

Siendo las siete horas y treinta minutos de la noche (7:30 p.m.) y no teniendo algiin otro asunto de la
competencia de este Comité que tratar. de conformidad con la Ley Num. 340-06, sus modificaciones

presentes. T R
S AIm>

Victor Ca‘tro Iffuierdo

Director Ejgcutivo
Presidente del Comit¢ de Compras y Contrftacignes

e W] 5.
/ Gerardo Lagares Montero Ul CéJar Santana de Lebn

Consultor Juridico Diregtor Administrativo Financiero
Asesor Leggl dejffomité

p - O’—]CQOW\\;O\ Q‘_]_—/\

1Ames dg los Santos Valdez Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de/Planifidacion y Desarrollo Enc. De la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Pablica, Miembro
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