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Acta Nam, 0366-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica Deminicana. en
fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2022). siendo las dos horas de la tarde
(2:00 p.m.), en el salon de reuniones del quinto (5to) nivel del [nstituto Nacional de Bienestar Estudianti]
(INABIE}, ubicado en la Avenida 27 de febrero, Nam. 559, sector Manganagua, Distrito Nacional capital
de la Repiblica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta
Institucion, con la presencia de los Sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo v Presidente del
Comité; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Julio César Santana
de Ledn, Director Administrativo y Financiero, Gerard Radhamés de los Santos Valdez. Director de
Planificacion y Desarrollo: y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre
Acceso a la Informacion Pablica. Todos reunidos en atencidn a la convocatoria hecha por el Presidente
def Comité, quien dejo abierta la sesidn, comunicando a los presentes la agenda del dia a los fines de
decidir sobre el siguiente punto:

Unico: Conocer y decidir sobre la rectificacién de la segunda resolucion contenida en el Acta
ntm. 0250-2022, de fecha veintisiete (27) de julio, que aprueba el informe definitivo de ofertas
econdmicas (Sobres B) y adjudica el proceso referencia nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0004.
para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo
Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-
2023 y 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. organismo
adscrito al Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida. dirigido a Micro.
Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas. en la
provincia Hato Mayor,

Punto anico.

El presidente del Comité tomo la palabra e indicd que. como Unico punto de la agenda, se conocerd y Qj\
decidird sobre [a rectificacion de [a resolucion de adjudicacion del proceso referencia nimero INABIE-
CCC-LPN-2022-0004, teniendo a bien ceder la palabra a los miembros del Comité de Compras para que
expusieran sus inquietudes y posiciones sobre el tema en cuestion m

El Dr. Gerardo Lagares toma la palabra y expone que, en vista de que los recursos de impugnacion
interpuestos por diferentes participantes y reclamos formalmente recibidos respecto a los oferentes

que fueron adjudicados con mas de un lote, se determiné que para mantener un mejor equilibrio en la
adjudicacién y asegurar una mayor cantidad de oferentes participantes en el proceso, es juridicamente
razonable aplicar la regla general contenida en el Pliego de Condiciones Especificas de un (1) lote

por oferente y aplicar la excepcionalidad establecida en el referido pliego y su Ira. Enmienda en los .ﬁ ¢
casos que fuera necesario, ya que al mantener el criterio de la adjudicacion de un Jote por oferente. )
existe la posibilidad de que a los oferentes habilitados en lugares ccupados se les pueda adjudicar un

lote, aplicando de manera eficiente el criterio de adjudicacion.

Que como resultado de las adjudicaciones realizadas en el marco del presente proceso de licitacion.
el Comité de Compras y Contrataciones ha constatado la significativa cantidad de lugares ocupados.
asi como la gran cantidad de adjudicatarios con lotes multiples, el comité entiende pertinente y
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consono con los principios de eficacia, racionalidad, equidad y libre participacién, avocarse a revisar
las adjudicaciones en aras de verificar si estas resultaron de [a correcta aplicacion de los criterios
dispuestos en ¢l Pliego de Condiciones Especificas. concretamente en lo referido en el punto 4.1, a
saber: “{...) La Adjudicacion sera decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla
con los requisitos exigidos y tenga en el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos
obtenidos resultado de la evaluacion téenica y la evaluacion economica. La adjudicacion serd
realizada por lotes. comprendiendo cada lote uno (1) 6 mas Centros Educativos ubicados dentro de
los diferentes municipios de {a Provincia. Solo serd adjudicado un lote por oferente™.

Tomando en consideracion que estos procesos estan orientados a las micros, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) nacionales, conforme al criterio constitucional contenido en el articulo 222,
de la Constitucion dominicana del afio 2015, asi como lo estipulado en los Decretos niims. 164-13 y
31-22, el altimo de fecha 27 de enero de 2022, es obligacidn de este instituto asegurar la participacion
de la mayor cantidad posible de MIPYMES en todos los procesos de compras, siempre dentro del
marco de la normatividad que corresponde.,

Que el articulo | del referido Decreto 31-22 establece que “se instruve a toda institucion publica
encarguda de programas de alimentacion humana, al alivie de la pobreza o a lu proteccion de
mujferes, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifius y adolescentes, especialmente en
dreas rurales deprimidas v en lu zona fronteriza, para que los procesos de compras que realicen, a
fin de adguirir bienes producidos en el territorio dominicano v relacionados a su objeto, sean

& w

dirigidos exclusivamente a micro, pequefias v medianas industrias, para contribuir al desarrollo
econdmico del pais v a la generacion de empleos, siempre que en el mercado exisian MIPYMES
indusirictes que dentuestren tener capacidad para suministrarios.”

=

Que. el articulo 10 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, establece: “En tados los procesos de
compras v contrataciones de bicnes, servicios v obras, que realicen lus entidades contraiantes se deberdn

N

respetar los lineamientos y politicas establecidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas
para asegurar la participacion de las MIPYMES, conforme dispone la Ley No. 4868- 018, que establece
un régimen regulaiario para el desarrollo y competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas
(MIPYAES). "

Cabe destacar, que el objetivo primordial de las condiciones establecidas en el proceso, fue siempre
garantizar la mayor cantidad de oferentes adjudicados que cumplieran con los requerimientos técnicos
y econdomicos; no obstante, considerando salvaguardar la integridad de la adjudicacion en los
procesos. sin que el Comité de Compras y Confrataciones estuviera compelido a declarar desiertos
uno o mas lotes. se colocod en el Pliego de Condiciones Especificas y su lera enmienda la
cxcepcionalidad de adjudicar mas de un lote: “a) Cuando participen una menor cantidad de
oferenies que de lotes correspondientes a un determinado municipio; y b) Cuando se habilite una
cantidad de oferentes menor gque la cantidad de lotes para un determinade municipio™.
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No obstante, alin aplicando la excepcionalidad, una determinada cantidad de lotes permanccerian
desiertos, algunos oferentes quedarian con uno o mds lotes adjudicados y, al mismo tiempo,
otros en lugares ocupados sin adjudicacién de lotes, a pesar de estar habilitados, realidades que
contravienen los principios de participacion y equidad.

En virtud de los principios de buena administracion, eficiencia, igualdad. libre competencia.
razonabilidad. participacion y equidad. aplica el criterio de un solo lote por oferente. tal como se
consigna en el Pliego de Condiciones Especificas, por lo que considerando proteger [a adjudicacion
en funcion de dicho criterio, este Comité de Compras y Contrataciones dispone la rectificacion del
acta de adjudicacion del proceso de referencia en tres sentidos: a) adjudicar un solo lote por oferente,
salvo las excepciones del pliego, b) adjudicar mas de un lote en casos excepcionales, sin que pueda
exceder de dos (2). y ¢) para los lotes que resulten desiertos organizar el lanzamiento de un nuevo
proceso de licitacion (tomando en cuenta que resulta mds justo incluir todos los lotes adicionales que
no fueron adjudicados en este proceso). Se daria as{ la oportunidad a otros oferentes de obtener una
adjudicacién. Cabe puntualizar que existen lotes que no recibieron ofertas, oferentes que no
cumplieron con la oferta econdmica y, finalmente, lotes que por efecto de este acto quedan desiertos.

La licitud de las decisiones tomadas en este sentido se sustentan en los principios que rigen las
compras y contrataciones publicas. contenidos en el articulo 3 de la Ley 340-06, entre los cuales se
pueden destacar los que siguen a continuacion:

~1) Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mds convenga a la L
satisfaccion del interés genmeral y el cumplimiento de los fines v cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al R“
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general: ﬁﬂ

“2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferenies. Los
reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las [_\
contrataciones, no podran incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre \
{os oferentes: (...)

“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones piiblicas & ,
comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia )
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley.
Los procedimientos de contratacion se dardan a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendrd libre acceso
al expediente de contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La
utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion
del Estado en dicha materia™, (...)
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Acta Nam. 0366-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

“6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores piiblicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
comtratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de lerceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas v sus servidores serdan pasibles de las sanciones que prevea
la normativa vigente™, (...)

~0) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad
compelente en la aplicacidn e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario
para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del
interés v del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberan ordenar o prohibiv mds de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley™.

De acuerdo con lo que establece el inciso 4.2. del Pliege de Condiciones Especificas el Comité de

Compras v Contrataciones podrd declarar desierto el proceso o determinados lotes, total o
parcialmente. en los siguientes casos:

a) Por no haber resultado adjudicado el o los centros en cuestion durante el proceso de
adjudicacion.

b) Por haberse rechazado, descalificado, o porque son inconvenientes para [os intereses V
nacionales o institucionales todas las Ofertas o la Unica presentada en una provincia

correspondiente.

[zn el presente caso procede. de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas v los resultados

del Informe Definitivo de Evaluacion de ofertas técnicas, declarar desiertos los lotes que siguen a /%«,)
continuacion:
Lotes desiertos S
21,25 ]

De acuerdo con lo antes expuesto, los organos de la administracion piblica pueden, conforme con el

articulo 46 de 1a Ley niim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la 5,‘6_
Administracion v de Procedimienic Administrativo, de oficio o a instancia de los interesados,

ratificar. rectificar. modificar o revocar sus actos mediante otro acte administrativo debidamente

motivado, sicmpre que tales acciones no sean contrarias al principio de igualdad y al interés publico.
Consecuentemente. es de lugar rectificar el acta de adjudicacion Acta nom. 0250-2022 del proceso

que nos ocupa en cuanto a las adjudicaciones adicionales, decidiendo finalmente lo siguiente:

a. Recorganizar la adjudicacion del proceso para que el resultado sea, en principio, un (1) solo lote
por oferente.
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b. Establecer que el lote a mantener como adjudicado por el oferente, en los casos que proceda, sea
el que tenga mayor cantidad de raciones.

c. Disponer que los oferentes que estén en lugares ocupados sin adjudicacion podran ser
adjudicados respecto a uno de los lotes adicionales, de conformidad con el articulo 3.8 y 102 del
Decreto num. 543-12 que establece el Reglamento de aplicacién de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

d. Los lotes sobrantes luego de las adjudicaciones a oferentes en lugares ocupados seran declarados
desiertos y lanzados a la competencia mediante un nuevo proceso, salvaguardando los principios
rectores de participacion y equidad.

En fecha 14 de septiembre de 2022, este Comité emitio el acta Num. 0357-2022 que corrige el puniaje de
los oferentes participantes en los 35 procesos para la Contratacién de los Servicios de Suministro de
Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Publicos durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

A raiz de la correccion anterior se produjo un cambio en el orden de los lugares ocupados en los
diferentes lotes que se licitaron en cada proceso particular. Consecuentemente, en animo de garantizar el
cumplimiento de los principios que rigen las actuaciones administrativas como ejes de la buena
gobernanza, es necesario tomar en consideracién la rectificacion de la lista de lugares ocupados en los
diferentes procesos. seglin el acta antes mencionada, a fin de que los oferentes participantes queden en el k
orden correcto de conformidad con los resultados de las evaluaciones. tal y coma sera dispuesto en la
resolucion pertinente a indicar mas adelante.

El presidente del Comité, procedid a preguntar a los demds miembros si se encontraban lo suficientemente
edificados sobre el tema para tomar una decision, luego de conocer y discutir la correccion del reporte de
puntaje de las ofertas técnicas del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0004. a lo que KV{)

respondieron que si.
VISTA: La Constitucion dominicana. 6

VISTA: La Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones de la Ley No.
449-06.

VISTA: La Ley nam. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Decreto niim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 .sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTO: El Decreto nim. 31-22, de fecha 27 de enero de 2022, sobre el fortalecimiento a las
MIPYME
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Acta Nim, 0366-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

VISTO: El Manua! de Procedimiento emitido por el Organo Rector para las Licitaciones Publicas.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente Licitacién Pulblica
Nacional.

VISTA: La enmienda realizada al Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente
Licitacion Publica Nagional.

VISTA: Il Acta Administrativa de Adjudicacion nim. 0250-2022, de fecha veintisiete (27) de julio del
afio dos mil veintidads (2022),

VISTA: El Acta Administrativa Num. 0357-2022, de fecha 14 de septiembre de 2022, sobre la correccion
de los reportes de puntajes de ofertas téenicas del proceso referencia namero INABIE-CCC-LPN-2022-
0004, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar
vy su Distribucién en los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023~
2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministeric de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas, en la provincia Hato Mayor.

En ese tenor, el Comité de Compras y Contrataciones, después de discutir y ponderar los puntos de la
agenda. verificando las disposiciones legales correspondientes, de conformidad con la normativa vigente

sobre la materia, con el voto unanime de todos sus miembros, decidio:

Primera Resolucion:

Rectifica la resolucion segunda del acta Num. 0250-2022, que dispone la
adjudicacion del proceso Referencia Niam. INABIE-CCC-LPN-2022-0004, para la
Comratacicn de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias del Almuerzo & s
Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Piiblicos durante los periodos tT
escolures 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Rienesiar Estudiantil, Ministerio de Educacidon, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Peguefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales, que lengan cocinas instaladas en la provincia Hato Mayor, como se

detalta a continuacion:
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No Cantidad Precio Monto
; Proveedor | RNC de Bl Monto sin itbis ITBIS =
Lote 5 unitario adjudicado
| Raciones .
__1 | Marisol Santana B 382,876 51.3 19,641,538.80 | 3,535,476.98 23,171015-78}
2 | Vidal Rodriguez Diaz | 386,060 S124| 1978171440 3,560,708.59| 2334242299
(UG L ST | 397.602 51.24| 20.373.126.48 | 3,667.162.77 | 24,040,289.25J
— L e | _ S §
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4 !ndermerica, SRL 233,626 S1.24|  11.970.99624| 215477932 14.125.775.56
Cesar Jose Santana i ] " Ny
5 | peguero 380.886 51.24|  19.516,598.64 3.512.987.76 | | 23.()29.58&1({
6 | Gran Pac, SRL 339.494 51.24|  17.395.672.56 | 3.131.221.06 | 20.526.893.62
7 |Inversiones Gaac, SRL 393,622 51.3|  20.192,808.60 | 3.634.705.55 23.827.514.15
8 | Marino Jimenez 359,792 513|  18,457,329.60] 3.322.319.33 | 21.779.648.93
g |Luis Carlos Salas 329,544 5124 16.885,834.56 | 3.039.450.22 19.925.284.78
| Gomez _ B b S | | N
10 ;‘,\'Eﬁrpe pverighics. 354,220 51.3|  18,171,486.00 | 3,270.867.48 2144235348
1} | Sandy Daniel Puente 361,782 S124|  18.537.709.68 | 3.336.787.74 21.874.497.42
Gomez o
12 | Jaconvi, SRL 364,966 51.24| 18.700,857.84 | 3.366,15441  22.067.012.25
13 | gouanny sabel Batista 314,420 S13|  16,129,746.00| 2.903.35428  19.033.100.28
orporan i _ !
14 | Grupo DPM, SRL 346,260 5124 17.742,362.40 | 3,193.625.23 | 20.935.987.63 |
N . \ B |
15 ||ireana Milagros Hoya 371,334 51.24 | 19.027,154.16 | 3.424.887.75 22.452.041.91 |
' Santana & . I 0 o
6 Sl\arim Perez Fortuna 365,3641 51.24| 18, 7"] 251, 36 3 369 825, 24 22 09] .076. 60
17 | Edith Antonio Bastardo 476,406 | 5124 24.411.043.44 | 4.393.987.82 28.805.031.26
Ramirez | o | ]
1g |Froilan Estephani Puig 310,838 51.24|  15.927,339.12 | 2.866.921.04 18.794.260.16
| Trinidad | B - R
19 [EmmanuelBedesus 315,614 513 16,190,998.20 | 2.914379.68|  19.105.377.88
Nolasco Maldonado | L
20 gi;“:'“”‘mad“ Villaman 310,838 5124 15,927,339.12 | 2.866.921.04 18.794.260.16 |
2 | I;tﬁ f\le“a“d"a Santos 219,298 S124 1123682052 | 2.022.62931 13.259.458.83
23 ||EcmedorMujeres 250,342 5124 12.827.524.08 | 2,308.954.33 15.136.478.41
Virtuosa, SRL T -
54 | Geraldo Antonio 243,178 51.24| 12,460,440.72| 2.242.879.33 14,703.320.05 |
Antonio Ovalles Ovalles ‘
26 | Geremias Jhonson 314,022 5124 16.090,487.28 | 2,896.287.71 18.986.774.99
27 | FBS Trading CO, SRL 340,290 51.3] 17.456,877.00 | 3.142.237.86  20.599.114.86
2D
Segunda Resolucion: ’-}—/ M
Declara desiertos los lotes que se indican a continuacion: _f' .
Lotes desiertos ‘(
21,25
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Tercera Resolucion;

Ordena ol Departamento de Compras vy Contrataciones, a  notificar  las

udiudicaciones que sufrieron algun cambio por la rectificacion aprobada en la
resolucion primera de la presenta acta.

Cuarta Resolucion:

Remite al Departamento de Compras v Contrataciones y a la Oficina de Libre Acceso a
la Informacion, para fines de su publicacion en el portal institucional y en ¢l portal
transaceional de la Direccion General de Compras y Contrataciones Prblicas (DGCP),
conforme [o establece la citada Ley Num. 340-06.

Siendo las siete horas y treinta minutos de la noche (7:30 p.m.) y no teniendo algin otro asunto de la
competencia de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley Nam. 340-06, sus modificaciones y
reglamentos, el sefior Victor Castro [zquierdo, declaré cerrada la sesion, en fe de lo cual se levanta la
presente Acta en la fecha y lugar indicados, la cual firma el presidente y los demas miei
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