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ACTA NUM. 0380-2024

MEDIANTE LA CUAL SE CONOCERAN LAS SITUACIONES NO PREVISTAS QUE
ACONTECIERON LOS PROCESOS DE LICITACION PUBLICA NACIONAL DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE), EN SUS MODALIDADES JORNADA ESCOLAR
EXTENDIDA, PAN Y GALLETA Y RURAL, QUE GENERARON PAGOS PENDIENTES A
PROVEEDORES PRODUCTO DE LAS ENTREGAS REALIZADAS A CENTROS EDUCATIVOS
PUBLICOS DURANTE LOS PERIODOS ESCOLARES 2022-2023 Y 2023-2024, DEL INSTITUTO
NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL (INABIE), MINISTERIO DE EDUCACION.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los
veintiocho (28) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), siendo las nueve horas de la
mafiana (9:00 a.m.), en el salén de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), localizado en la Avenida 27 de Febrero, num. 559, sector Manganagua, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Comprasy Contrataciones de esta
Institucion, los distinguidos sefiores: Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité;
Rosanna Leticia Alberto Pérez, Directora Juridica y Asesora Legal del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera; Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificaciony Desarrollo; y Julia Feliz
Pefia, Encargada de Acceso a la Informacién. Todos presentes de conformidad con la convocatoria que le
fuere hecha al efecto por el presidente del Comité, quien dejo abierta la sesion comunicando a los presentes
que habian sido citados para conocer y decidir sobre lo siguiente:

AGENDA:

UNICO: Conocer y decidir, sobre las situaciones no previstas que acontecieron los procesos de Licitacion
Pablica Nacional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en sus modalidades Jornada Escolar
Extendida, Urbano (pan y galleta) y Rural (Centros escolares de dificil acceso), que generaron pagos
pendientes a proveedores producto de las entregas realizadas a centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
Ministerio de Educacion (MINERD).

Inmediatamente, el presidente del Comité, sefior Victor Castro Izquierdo, inicié la reunion indicando que,
conforme al informe ejecutivo INABIE/DE/897/2024, de fecha dieciocho (18) de noviembre del 2024 y los
reportes de cuentas por pagar, se evidencié que actualmente existen contratos suscritos por la institucion y
proveedores adjudicados en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en sus modalidades Jornada Escolar
Extendida (JEE), Urbano (Pan y Galleta) y Rural (Centros Escolares de dificil acceso), que agotaron el monto
de sus contratos y el monto de las adendas que les fueron realizadas, no obstante, existen facturas pendiente
de pago generadas en ocasion del suministro de alimentos a los centros educativos publicos durante el pe riodo
de la contratacion.
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El presidente del comité continuo indicando que, el Programa Alimentacién Escolar (PAE), constituye la
politica publica de mayor impacto social que el Gobierno Dominicano ejecuta a través del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion de la Republica Dominicanay responde a los lineamientos
establecidosen la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) ensu acapite 2.3.4.13 através del cual se establece
el mandato de “Garantizar un programa de alimentacion escolar de calidad para la poblacion estudiantil en
condiciones de riesgo alimentario”.

El Programa Alimentacion Escolar (PAE) procura lo consignado en la Ley num. 589-16 de Soberania y
Seguridad Alimentariay Nutricional en la RepUblica Dominicana, la cual considera “la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de todas las personas como un objetivo fundamental del Estado Dominicano, garantizando el
ejercicio pleno del derecho a la alimentacion de todo ser humano”. El Plan de Accion de esta Ley identifica al
PAE como la mayor iniciativa del Gobierno Dominicano hacia la Seguridad Alimentaria de nifios, nifias,
adolescentes y fija como meta la implementacion universalizada del PAE.

El Programa Alimentacion Escolar (PAE) promueve una accidon pedagogica y cultural que permite una
formacion de habitos alimenticios saludables en la poblacion escolar atendida, a través de la Educacion
Alimentaria y Nutricional (EAN) y el seguimiento nutricional de los estudiantes mediante la ampliacion del
Sistema Integral de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVANE), con la participacion de los docentes, la
familia y la comunidad.

Este programa mas que alimentacion brinda a las familias un alivio en la carga econdmica debido a que suple
las principales fuentes de alimento que sus nifios necesitan, en adicion, también brinda oportunidades de
desarrollo econdmico para las distintas regiones que conforman el pais. En este sentido, el informe de Pobreza
Monetaria del 2023 resalta el impacto positivo del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en la economia
de las familias dominicanas, evidenciando una reduccion del indice de pobreza en un 2.4 %.

Durante el afio 2023, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) beneficié a més de 1.8 millones
de estudiantes a través de este servicio gratuito que tiene dentro de sus principales objetivos disminuir la
desercion escolar y garantizar que los escolares estén en dptimas condiciones para el aprendizaje en sus aulas.

Los estudiantes beneficiados en 2023 representaban el 83.24% de la matricula estudiantil pablica, conformada
por los nifios, nifias y jovenes que se encuentran en los rangos de 5 a 18 afios. Siendo la disposicion del
Gobierno Dominicano alcanzar la universalidad de los estudiantes preuniversitarios del sector publico.

En ese sentido, toma la palabra el sefior Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo,
manifestando que, en efecto, en el curso del afio escolar 2023-2024 sobrevinieron situaciones que no fueron
previstas en la planificacion de los procesos de Licitacion Publica Nacional publicados en el afio 2022 para el
suministro de alimentos de los periodos lectivos 2022-2023 y 2023-2024, en las modalidades Jornada Escolar
Extendida, Urbano (Pan y Galleta) y Rural (Centros Escolares de Dificil Acceso), del Programa de
Alimentacion Escolar. Dentro de las situaciones que podemos resaltar las siguientes:
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Aumento de la matricula de beneficiarios a requerimiento del Ministerio de Educacion.
Inclusion de nuevos beneficiarios al PAE por apertura de nuevos centros educativos.
Indexacién de los precios de un 12 % a partir de enero de 2023.

AW N =

Inclusion de beneficiarios por la implementacion de alimentacion escolar en el programa PREPARA y
Centros Tecnologicos Comunitarios 14/24 (CTC).

En el mismo orden de ideas, toma la palabra Sra. Rosaura Brito Brito, Directora Financiera, para proceder a
dar lectura integra al informe ejecutivo de ref. INABIE/DE/897/2024, de fecha dieciocho (18) de noviembre
del 2024, mediante el cual se exponen las razones que hacen necesaria la busqueda de una alternativa de
solucién para honrar los compromisos de pago por servicios recibidos a proveedores adjudicados en los
procesos de licitacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) durante los periodos escolares 2022-2023
y 2023-2024, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en el cual se plantea lo siguiente:

“(...) Cortésmente, tenemos a bien rendir informe ejecutivo con las razones por las cuales se hace necesaria
la busqueda de una alternativa de solucion para honrar los compromisos de pago por servicios recibidos a
proveedores adjudicados en los procesos de licitacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que
superan el 50% de sus contratos base. Cabe resaltar que a estos contratos ya se les certifico dicho 50%
mediante adenda .

En efecto, en el curso del aiio escolar 2023-2024 sobrevinieron situaciones que no fueron previstas en la
planificacion de los procesos de licitacion lanzados durante el 2022 (Jornada Escolar Extendida, Pan &
Galleta y Rural), dentro de las que podemos resaltar:

Aumento del numero de matriculas a requerimiento del MINERD

Inclusion de nuevos beneficiarios por apertura de nuevos centros educativos.

Indexacion de los precios de un 12% a partir de enero de 2023.

Inclusion de beneficiaros por la implementacion de alimentacion escolar en los programas PREPARA
y Centros Tecnologicos Comunitarios 14/24 (CTC)(...)

AN~

Estas circunstancias han supuesto una rveduccion al monto disponible en los contratos de adjudicacion, en
virtud de lo cual, para honrar el compromiso de pago existente por un monto de RD$151,089,298.78; el cual
se encuentra avalado en las facturas de 29 suplidores que reposan en la Direccion Financiera conforme listado
anexo a este informe.

Conclusion:

Las razones operativas previamente expuestas, asi como las disposiciones del articulo 181.1 del Reglamento
de Aplicacion de la Ley num. 340-06, establecido mediante Decreto num. 416-23, que reza como sigue:

Articulo 181. Procedimiento para la modificacion del contrato. La modificacion del contrato se
realizara agotando la forma y plazo establecidos en el pliego de condiciones. Cuando estas sean
ambiguas o no se haya establecido un procedimiento, sera el siguiente:
1. La institucion contratante rvealizara un informe pericial en el cual se indique de manera
detallada la causa que da lugar a la modificacion. (...)”
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Tras concluir la lectura del informe, toma la palabra la asesora legal del comité, Srta. Rosanna Leticia Alberto
Pérez, indicando que, ciertamente durante la ejecucion de los contratos para los periodos lectivos 2022 -2023
y 2023-2024 sobrevinieron situaciones especiales que impidieron la ejecucion lineal de los procesos; sin
embargo, todas estas novedades fueron debidamente transparentadas en las actas emitidas por el Comité de
Compras y Contrataciones actuante al momento de cada decisidn, asi las cosas, es importante detallar cada
una de las circunstancias acaecidas y recordar las actas que las fundamentan, a saber:

1. Aumento de la matricula de beneficiarios a requerimiento del Ministerio de Educacion (MINERD).

La casuistica del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), es sui generis en vista de que esta
institucion trabaja con base en la data de matriculas estudiantiles provista por el Ministerio de Educacién, que
bien puede cambiar, normalmente, al alza, en el curso del afio escolar, o en el curso del periodo contratado en
el proceso de licitacién correspondiente. EI INABIE no estd en condiciones de prever ni de controlar si la
cantidad de raciones a entregar se incrementara o no, ni en qué proporcion, ademas puede constatarse el
incremento con base en instrucciones dadas por el Ministerio de Educacion (MINERD), asi como en la
verificacion de la modificacion de la data de dicha institucion, que es con la que trabaja el INABIE.

En este tenor, se incluyen como muestra anexo a esta acta diferentes oficios, emitidos por el Ministerio de
Educacion (MINERD), en fechas veintiocho (28) de marzo, catorce (14) de septiembre y primero (1) de
noviembre del dos mil veintitrés (2023), en los cuales se remiten a la institucion los listados de centros
educativos instruidos para ingresar a la Politica de Jornada Escolar Extendida durante los afios escolares 2022-
2023y 2023-2024. Cabe destacar que de manera recurrente el Ministerio de Educacién (MINERD) remite al
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), listados de centros educativos para ingresar a los
servicios de alimentacién ofertados por este instituto, sin ninguna periodicidad particular pero muy
frecuentemente. Préactica que se sigue replicando en la actualidad.

2. Inclusién de nuevos beneficiarios al PAE por apertura de nuevos centros educativos.

En ese sentido, el sefior Victor Castro Izquierdo indicé que, de conformidad con los requerimientos realizados
por el Ministerio de Educacion (MINERD), luego de la adjudicacién de los procesosde licitaciones de Jornada
Escolar Extendida, Pan y Galleta y Rural durante el 2022, asi como la planificacion y lanzamiento de los
procesos de urgencia llevados a cabo en noviembre y diciembre de 2022, adjudicados en mayo de 2023, se han
incorporado mas de un centenar de centros educativos, a los cuales es preciso garantizarles la alimentacion.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que en la actualidad el Ministerio de Educacion esta en proceso de
construccion de nuevos centros educativos y de la adopcion de medidas tendentes a seguir ampliando los
beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), por lo que puede suscitarse el ingreso de otros
centros educativos al programa a los cuales el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), tendra
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que garantizar la alimentacién independientemente del estadio de los procesos de contratacion de los servicios
de alimentacion.

En este tenor, se procedié a verificar las diferentes comunicaciones remitidas por el Ministerio de Educacion
(MINERD) instruyendo al ingreso de distintos centros educativosal Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
remitidas hasta la fecha de la presente reunion del Comité, las cuales forman parte integra de la presente acta,
las cuales se detallan y adjuntan a continuacion:

a)

b)

d)

g)

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), de reiteracion solicitud de alimentacion para los Centros Educativos, Liceo Luisa Cuello
Santos, cddigo 11562 y Francisco Antonio Batista Garcia, codigo 04427, del Distrito 16-04 Bonao
Suroeste, oficio nim. PJEE#030/2023, de fecha 03/02/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), de reiteracion solicitud de Alimentacion para los centros educativos del Distrito 17-04,
Sabana Grande de Boya, oficio nim. PJEE#037/2023, de fecha 07/02/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), de reiteracion de solicitud de Alimentacion para los centros educativos del Distrito 08-01,
San Jose de las Matas, oficio nam. PJEE#047/2023, de fecha 09/02/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), solicitud de suplir “/ la falta de raciones alimenticias de los centros educativos de la
regional 07 San Francisco de Macoris, distritos educativos 07-01, 07-03, 07-04, 07-05, 07-06, 07-07,
durante el afio escolar 2022-2023, oficio num. PJEE#054/2023, de fecha 16/02/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagodgicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), solicitud de desayuno y merienda escolar para el centro educativo corazon de Jesus,
codigo 01934, Distrito 17-04 Sabana Grande de Boya, oficio num. PJEE#080/2023, de fecha
17/03/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagogicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), solicitud de inclusion a 17 nuevos centros al Programa de Alimentacion Escolar a los
centros educativos de nuevo ingreso a la jornada escolar extendida, oficio nim. PJEE#096/2023, de
fecha 28/03/2023;

Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagoégicos, Ministerio de Educacion

(MINERD), solicitud de reasignacion del desayuno y merienda escolar para la Escuela Laboral Niflos
Chiriperos con Don Bosco, oficio nim. VSTP NO.294/2023, de fecha 20/04/2023;
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h) Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagodgicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), de reiteracion de solicitud de alimentacion para el centro educativo Escuela Primaria
Demetrio Betances, codigo 00072, oficio nam. PJEE#208/2023, de fecha 17/07/2023;

i) Comunicacion del Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagoégicos, Ministerio de Educacion
(MINERD), de reiteracion de solicitud de alimentacion para el centro educativo Padre Cesar Dal
Santos, codigo 15316 del Distrito 09-01 Mao, oficio num. PJEE#216/2023, de fecha 26/07/2023;

j) Comunicacion de Presidencia de la Republica al ministro de Educacion Angel Hernandez, mediante la
cual se les solicita el desayuno y merienda escolar a 300 escolares, oficio naim. CNGP-D-S-1-
18082023- 372, de fecha 18/08/2023;

3. Indexacion de los precios de un 12% a partir de enero de 2023.

Conforme al nivel de inflaciony el indice de precios al consumidor que se registré durante los afios 2020-
2023, maxime con los efectos sobre la produccién de las materias primas que tuvo la pandemia del Covid-19,
asi como la guerra entre Rusia y Ucrania desde abril del 2021, tuvo un efecto directo en el incremento de las
materias primas e insumosy, consecuentemente, en el precio de las raciones. Sin embargo, no fue posible
reflejar el incremento real de las raciones en los procesos de licitacién publicados para el PAE en 2022, debido
al techo presupuestario de la institucion, que era y sigue siendo deficitario, pero el aumento si fue contemplado
en el presupuesto institucional de 2023, por tales razones el Comité dispuso el aumento de un 12% en el precio
de las raciones de alimentos entregados en el PAE, emitiendo las siguientes actas:

e 0007-2023 de fecha 18 de enero del 2023, en relacién con los procesos de Jornada Escolar
Extendida.

e (0008-2023 de fecha 18 de enero del 2023, en relacion con los procesos de Pan y Galleta.

e (0012-2023 de fecha 18 de enero del 2023, con relacion al proceso de Fronterizo.

e (0013-2023 de fecha 18 de enero del 2023, con relacion al proceso de Rural.

En linea con lo anterior, en el articulo 15.1 de los contratos se dispuso como mecanismo de equilibrio
financiero del contrato que: “Cuando se produzcan situaciones internas o externas que impacten los costos
de los bienes, suministros y servicios relacionados con las cadenas de suministros de las raciones alimenticias
y tales impactos impliquen una posible variacion de los precios establecidos en los contratos; la entidad
contratante podra realizar los ajustes de precios correspondientes, como forma de devolver el equilibrio
econdmico al contrato. La entidad contratante presentara las causas justificantes de las variacionesy la
consecuente variacion mediante acto administrativo.” De modo, que el incremento de precios tiene sustento
tanto legal, como contractual.

4. Inclusion de beneficiarios por la implementacion de alimentacion escolar en los programas PREPARA
y Centros Tecnologicos Comunitarios 14/24 (CTC).
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Mediante acta num. 0211-2023, emitida en fecha veintiocho (28) de agosto de 2023 el Comité de Comprasy
Contrataciones conocio las disposicionesde la orden departamental nim. 17/2023 emitida en fecha veintiocho
(28) de marzo de 2023 por el Ministerio de Educacion, en la que, entre otras cosas, dispone que el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), suministre de alimentos a la poblacién estudiantil perteneciente
a la comision PREPARA (educacion para jovenesy adultos). El parrafo Il del articulo 5 de la referida orden
departamental establece que “con el objetivo de que repercuta en una mayor asistencia, permanenciay
conclusién de los estudios por parte del estudiantado, se suministrard alimentos a los participantes de
PREPARA en coordinacion con el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, INABIE”.

Tomando en consideracién las disposiciones del articulo 177 de la Ley num. 66-97, siendo el INABIE un
organismo descentralizado de la administracion publica, adscrito al Ministerio de Educacion (MINERD), este
es su superior jerarquico, por lo que, de conformidad con el articulo 53 de la Ley nim. 242-07, de
Administracion Publica, tiene la atribucion de “(d) definir la politica a desarrollar por tales entes, a cuyo
efecto formularan las directivas generales que sean necesarias”, lo que, en el presente caso, se verifica con
la disposicion de extender el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) a los centros PREPARA.

Que sin embargo, como dicha medida fue dispuesta en el momento en que ya estaban en curso los procesos
de urgencia para adjudicar los lotes que quedaron desiertos en los pasados procesos de licitacion para la
Jornada Escolar Extendida, adjudicados en el 2022, teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de
comprasy contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), tanto por la cantidad de
oferentes, como de los procesos de inspeccidn de las cocinasy evaluacién técnica de las ofertas, lo cual, se
traduce en el tiempo que se toma planificar, lanzary adjudicar dichos procesos, se hizo necesario procurar la
ejecucion de la instruccién del Ministro de Educaciéon en el marco de los contratos de adjudicacion
preexistentes.

Que con relacién a los Centros Tecnologicos Comunitarios 14/24 (CTC), en fechatreintay uno (31) de julio
de 2023, el Ministerio de Educacion (MINERD), a través de su comunicacion de referencia MINERD -
DESP.1483 autorizo la entrega de raciones de alimentos a este programa.

Posterior a esto, tomo la palabra la Sra. Rosaura Brito Brito, Directora Financiera, indicando que, dadas las
circunstancias previamente expuestas y el informe pericial presentado, en la actualidad existen compromisos
de pago con los proveedores adjudicados que han agotado la disponibilidad del monto contractual y las adendas
realizadas correspondientes a los procesos de licitacion de los Programas de Alimentacion Escolar (PAE),
ascendentes a la suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA'Y OCHO PESOS DOMINICANOS CON 78/100 (RD$151,089,298.78); estas
deudas se encuentran avaladas en las facturas depositadas ante la Direccidn Financiera conforme los listados
que se presenta a continuacion:
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| No. | PROVEEDOR | RNC/EDULA PROCESO MONTO

CAFETERIA RESTAURANT

1 | ABNELIA BREAKEAST SRL 132250516 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 3,061,639.22
HATICO AGROINDUSTRIAL SRL 130778787 | INABIE-CCC-LPN-2022-0031 3,376,785.12
TRANSPORTE VIRAMICA SRL 130965048 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 1,263,861.77
ASTERISK SDE EIRL 132180862 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2,709,924.94

EMA WORLDWIDE DOMINICANA

5 (oo OMINIC 132231546 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 |  31,606,381.51

6 | ANTONIA HIERRO DE LA CRUZ MEMMNNNNNNE | |NABIE-CCC-LPN-2022-0015 3,097,281.11

7 | COMERCIAL JABNEEL VPH SRL 132226755 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 4,858,703.80
ALLMAN LEVERANTOR

8 | DOMINICANA SRL 131694969 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 23,397,481.67
JOSELIN MIGUELINA JORGE

9 MEBMMMNNNNS | |NABIE-CCC-LPN-2022-0009 1,881,963.60
JORGE

10 | TERIYAKI CITY ASIAN FOOD SRL | 131881483 | INABIE-CCC-LPN-2022-0010 6,989,305.31

11 | GRUPO GIRON SRL 132087909 | INABIE-CCC-LPN-2022-0011 2,990,793.78
EUGELINA ROSALI GALVAN

12 | CUeiANG INABIE-CCC-LPN-2022-0021 1,334,860.44

13 | GRUPO PERALTA ALMONTE SRL 132336119 | INABIE-CCC-LPN-2022-0024 3,168,992.61

14 | GG FOODS SRL 130232105 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 10,557,487.19

15 | MARILO COMIDA SABROSAS SRL | 130560668 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 7,275,794.89

16 | TELERIN COMERCIAL, SRL 131901425 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 4,608,141.25

17 | OREGA CORPORATION SRL 131636152 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 1,689,782.48

18 | SIMPLYCHEF SRL 132242831 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2,572,133.35

19 | DENSY BUFFET EIRL 130948739 | INABIE-CCC-LPN-2022-0010 1,114,593.50

20 ;NR\CERS'ONES MENAVELAZQUEZ | 131901441 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2,689,181.36

21 | GRUPO GACIL SRL 132224558 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 6,451,896.74

22 | ARTEVA MERCANTIL SRL 131614841 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 3,017,728.39

23 | DUNSTAN, SRL 132285794 | INABIE-CCC-LPN-2022-0024 13,790,849.09

24 | BRUBEL SRL 130949697 | INABIE-MAE-PEUR-2022-0005 622,663.99

Urbano (Pany Galleta):

PROCESO

(\[o} PROVEEDOR RNC/CEDULA ‘

ANTONIA CURI FELIZ

INABIE-CCC-LPN-2022-0037
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Rural:
PROVEEDOR \ RNC/EDULA | PROCESO
1 | ANA MARISBEL CANDELARIA GONZALEZ | SSSSml | |NABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 1,356,111.09
IREANA MILAGROS NOVA SANTANA BBSNSSNEN | |NABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 1,130,064.37
PROAGRO DOMINICANA, SRL 130164576 | INABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 2,060,117.61

En este sentido, retoma la palabra la, Srta. Rosanna Leticia Alberto Pérez, indicando que, pese a lo anterior, y
teniendo en cuenta el caracter esencial de los servicios que presta el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), esto es, garantizar la alimentacion y utiles escolares a los nifios, nifias y adolescentes que asisten a
los centros de educacion publica a nivel nacional, resulta imposible suspender su suministro, maxime si se
tiene en cuenta que la obligacion que deriva de dicha funcion esencial tiene un caracter constitucional que
deriva, tanto de las disposiciones del articulo 8, como 56 de nuestra Ley sustantiva. De manera pues, que es
claro que, por un lado, el legislador no previo en la Ley nim. 340-06, qué hacer en casos como en el que nos
ocupa, en que se verian afectados derechos de caracter constitucional, vacio que hasido suplido mediante actos
administrativos emanados del 6rgano, que conforme alaLey nim. 340-06, esel encargado de la administracion
de las licitaciones publicas, es decir, el Comité de Comprasy Contrataciones, garantizando siempre que dichos
actos cumplan con los requisitos de la motivacion debida, sean publicados en el Portal de Transparencia, con
lo cual se garantiza su eficacia, ejecutoriedad, y que toda la documentacion que se genere en consecuencia
(contratos, tramites ante el Sistema TRE) estén debidamente sustentados.

En este mismo orden, la Constitucion de la Republica Dominicana, en su articulo 63, establece el derecho de
toda persona a la educacion en todos sus niveles, asegurando que la misma sea de calidad, gratuita y accesible,
y en su articulo 56, garantiza el derecho a la alimentacion adecuada como un elemento esencial para el
desarrollo integral de los ciudadanos, particularmente para los nifios y jévenes en edad escolar.

Que el derechoala educaciony el derechoala alimentacion son fundamentales parael bienestary el desarrollo
pleno de los estudiantes, y que ambos estan interrelacionados, ya que una nutricion adecuada es esencial para
el 6ptimo rendimiento académico y la salud de los nifiosy jévenes, quienes constituyen la base del futuro de
la nacion.

Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, en su labor de garantizar la alimentacion escolar a los
estudiantes, debe velar por la calidad y cantidad de los recursos destinado a este fin, en cumplimiento con las
disposicionesconstitucionalesy la Ley General de Educacion nim. 66-97, la cual establece que el Estado debe
asegurar que los estudiantes cuenten con los medios necesarios para su formacion integral.

Que, en virtud de lo expuesto, y considerando que el aumento se justifica en las cuentas pendientes por pagar

por el suministro de alimentos que contribuyeron a la mejora de la calidad de la alimentacién escolar, y
aseguraron que los estudiantes recibieron los nutrientes necesarios para su desarrollo fisico y cognitivo, en el
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marco de la legislacion vigente y los derechos constitucionales se hace necesario la elaboracion de adendas
con el fin de garantizar el cumplimiento del compromiso de pago generado.

Por tanto, en virtud del derecho a la educacion y a la alimentacién establecido en la Constitucion, y el
compromiso del Estado con el bienestar integral de sus estudiantes, se justifica la elaboracién de dichas
adendas, con el objetivo de continuarel fortaleciendo las politicas publicas de bienestar estudiantil y contribuir
al desarrollo de una educacidn de calidad, libre de barreras nutricionales.

Por otro lado, es pertinente que al margen de la fecha de emisién de la presente acta, sus efectos sean
retroactivos, al tenor de los previsto en el articulo 13 de la Ley nim.107-13, permite la emision de actos
administrativos con efectos retroactivos, siempre y cuando los mismo tenga efectos favorables y sus
presupuestos de hecho y derecho se dieran ya en la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del acto, maxime
cuando no se afectan los derechos de tercero, que seria el presente caso, en el que se procura reconocer los
derechos generados por los proveedores como consecuencia del suministro constatado.

Asimismo, las consideraciones presentadas, encuentran sustento adicional, mediante una aplicacion mutatis
mutandis de las siguientes disposiciones legales, a saber:

1. Disposiciones del articulo 15 de la Ley nim. 340-06 que, de manera general establece las
actuaciones que deben ser formalizadas mediante acto administrativo del Comité de Compras y
Contrataciones.

2. La presuncién de validez y el caracter ejecutorio de los actos de la administracion, de
conformidad con las disposiciones de los articulos 10 y 11 de la Ley num. 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimientos
Administrativos.

3. La naturaleza esencial de los servicios prestados por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), que como se ha expuesto no deben ser suspendidos.

4. La constancia del suministro de las raciones y verificacién de las facturas que supone un
compromiso de pago por parte del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

En adicion, la asesora legal, indicé respecto a lo anterior, la decisién adoptada se encuentra fundamentada,
asimismo, en los principios que rigen las compras publicas, establecidos en el articulo 3 de la Ley nam. 340-
06, en particular el principio de razonabilidad, mediante el cual “ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacién e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario para
alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden
publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir
mas de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley.”

Adicionalmente, la Sra. Julia Feliz Pefia, Encargada de la Oficina de Acceso a la Informacidn, refirio que, en
adicién a lo anterior, la decision adoptada encuentra fundamento adicional en los principios que rigen la
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relacion de las personas con la administracion pablica, establecidos en el articulo 3 de la Ley num. 107-13, en
particular, los siguientes:

Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe
servir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de
buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo
con la buena gobernanza democratica.

Principio de ejercicio normativo del poder: En cuya virtud la administracion publica ejercera sus
competencias y potestades dentro del marco de lo que la ley les haya atribuido, y de acuerdo con la
finalidad parala que se otorga esa competencia o potestad, sin incurrir en abuso o desviacion de poder,
con respeto y observancia objetiva de los intereses generales.

Principio de confianza legitima: En cuya virtud la actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia Administracion en el pasado.

Principio de responsabilidad: Por el que la Administracion respondera de las lesiones en los bienes o
derechosde las personas ocasionadoscomo consecuenciadel funcionamientode la actividad administrativa.
Las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

Principio de buenafe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento legal
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

En esta linea de ideas, retoma el uso de la palabra el presidente del Comité, sefior Victor Castro lzquierdo,
manifestando que, tomando en consideracion que la alimentacion es un derecho fundamental y el servicio
brindado fue suplir alimentos a los nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo publico nacional en la
busqueda de preservar el interés superior del nifio, mision fundamental del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), amparados en el Programa de Alimentacién Escolar, la politica publica de mayor
impacto del Gobierno dominicano, es importante tomar las medidas correspondientes para honrar los
compromisos de pago.

Que este Comité de Compras y Contrataciones, vista comunicacion IN-CGR-DC-2024-03042 emitida por la
Contraloria General de la Republica, en fecha veintidos (22) de noviembre de 2024, procede a instruir la
elaboracion de adendas para honrar los compromisos de pago, tal como se hara constar en la parte dispositiva
de la presente acta.

Que tanto en la Ley num. 126-02 sobre el Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales, y su
reglamento de aplicacion, emitido mediante el Decreto nim. 335-03, como en la resolucién PNP-06-2022 que
regula el funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones de las instituciones sujetas al ambito de
aplicacion de la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, permiten el uso de la firma digital en todos los actos
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administrativos, por lo que amparados en dichas normativas se hace constar que esta acta se firma de manera
digital.

El presidente del Comité procedi6 a preguntar a los demas miembros si se encontraban lo suficientemente
edificados sobre el tema para tomar una decisién, a lo que todos los miembros respondieron que si.

En ese tenor, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), después de discutir y ponderar el Gnico punto de la agenda, verificando las disposiciones legales
correspondientes, de conformidad con la normativa vigente sobre la materia, con el voto unanime de todos
sus miembros, decidio:

RESUELVE:

PRIMERA RESOLUCION: RECONOCE que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
manera general adeudaa las empresas citadas en el cuerpo de la presente acta la suma de CIENTO CINCUENTA
Y UN MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
DOMINICANOS CON 78/100 (RD$151,089,298.78) por concepto de suministro de raciones alimentarias en el
marco de los procesosde licitacion publicanacional del Programa de Alimentacion Escolar realizados Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), Ministerio de Educacion, paralos afios lectivos2022-2023 y 2023-
2024.

SEGUNDA RESOLUCION: INSTRUYE a la Direccion Juridica a la elaboracion de las adendas
correspondientes conforme al listado de proveedores siguientes, con los montos dispuestos a continuacion:

Jornada Escolar Extendida:

\ No. \ PROVEEDOR | RNC/EDULA PROCESO | MONTO

CAFETERIA RESTAURANT

1 | ABNELIA BREAKEAST SRL 132250516 INABIE-CCC-LPN-2022-0035 3,061,639.22
HATICO AGROINDUSTRIAL SRL 130778787 INABIE-CCC-LPN-2022-0031 3,376,785.12
TRANSPORTE VIRAMICA SRL 130965048 INABIE-CCC-LPN-2022-0035 1,263,861.77
ASTERISK SDE EIRL 132180862 INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2.709,924.94
GEMA WORLDWIDE DOMINICANA

5 | onL 132231546 INABIE-CCC-LPN-2022-0035 31,606,381.51

6 | ANTONIA HIERRO DE LA CRUZ BEMBRRMNEEE | |NABIE-CCC-LPN-2022-0015 3,097,281.11
COMERCIAL JABNEEL VPH SRL 132226755 INABIE-CCC-LPN-2022-0035 4,858,703.80

8 ALLMAN LEVERANTOR 131694969

DOMINICANA SRL INABIE-CCC-LPN-2022-0035

23,397,481.67

JOSELIN MIGUELINA JORGE

9 | loree B | | NABIE-CCC-LPN-2022-0009 1,881,963.60
10 | TERIYAKI CITY ASIAN FOOD SRL 131881483 | INABIE-CCC-LPN-2022-0010 6,989,305.31
11 | GRUPO GIRON SRL 132087909 | INABIE-CCC-LPN-2022-0011 2,990,793.78
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| No. | PROVEEDOR | RNC/EDULA PROCESO MONTO

12 EBSIE:LNOA ROSALT GALVAN BEMMMRERNNE | |NABIE-CCC-LPN-2022-0021 1,334,860.44
13 | GRUPO PERALTA ALMONTE SRL 132336119 | INABIE-CCC-LPN-2022-0024 3,168,992.61
14 | GG FOODS SRL 130232105 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 10,557,487.19
15 | MARILO COMIDA SABROSAS SRL | 130560668 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 7,275,794.89
16 | TELERIN COMERCIAL, SRL 131901425 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 4,608,141.25
17 | OREGA CORPORATION SRL 131636152 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 1,689,782.48
18 | SIMPLYCHEF SRL 132242831 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2,572,133.35
19 | DENSY BUFFET EIRL 130948739 | INABIE-CCC-LPN-2022-0010 1,114,593.50
20 ESNR\CERS'ONES MENAVELAZQUEZ | 131901441 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 2,689,181.36
21 | GRUPO GACIL SRL 132224558 | INABIE-CCC-LPN-2022-0035 6,451,896.74
22 | ARTEVA MERCANTIL SRL 131614841 | INABIE-CCC-LPN-2022-0023 3,017,728.39
23 | DUNSTAN, SRL 132285794 | INABIE-CCC-LPN-2022-0024 13,790,849.09
24 | BRUBEL ,SRL 130949697 | INABIE-MAE-PEUR-2022-0005 622,663.99

Urbano (Pany Galleta):

PROVEEDOR

RNC/CEDULA \

PROCESO

INABIE-CCC-LPN-2022-0037

2,414,778.60

PROVEEDOR " RNC/EDULA | PROCESO
1 | ANA MARISBEL CANDELARIA GONZALEZ | ESSSSNSEEEE | |NABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 1,356,111.09
IREANA MILAGROS NOVA SANTANA BEEEEEEEEEN | |NABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 1,130,064.37
PROAGRO DOMINICANA, SRL 130164576 | INABIE-CCC-LPN-2022-0056 | 2,060,117.61

TERCERA RESOLUCION: En vista de que las entregas ya han sido realizadas, las adendas seran unicay
exclusivamente con fines de tramitar el pago del monto adeudado delimitado por las facturas depositadas por
los suplidores referidos, no sera necesario requerir constitucion de polizas adicionales. Igualmente DISPONE
el tramite de dichas adendas por ante el Sistema de Tramites Regulares Estructurados (Sistema TRE) de la
Contraloria General de la Republica.

CUARTA RESOLUCION: Una vez sean certificadas las adendas, INSTRUYE a la Direccion Financieraa
honrar el compromiso de pago con los suplidores citadas en la segunda resolucion de la presente acta.
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QUINTA RESOLUCION: REMITE y ORDENA la publicacion de la presente acta a la Unidad Operativa
de Comprasy Contratacionesy a la Oficina de Libre Acceso a la Informacidn, para fines de su publicacion en
el portal institucional y en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) de la Direccion General
de Contrataciones Publicas, para dar fiel cumplimiento al Principio de Transparenciay Publicidad establecido
enel articulo 3, numeral 3 de la Ley nim. 340-06, asi como el articulo 104 parrafo del reglamento de aplicacion
de esta, emitido mediante Decreto num. 416-23.

Siendo las nueve y treinta minutos de la mafiana (9:30 a.m.) y no teniendo algun otro asunto de la competencia
de este Comité que tratar, de conformidad con laLey Num. 340-06, sus modificacionesy reglamentos, el sefior
Victor Castro Izquierdo, declaré cerrada la sesion, en fe de lo cual se levanta la presente acta en la fechay
lugar indicados, la cual firma el presidente y los demas miembros presentes.

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (29/11/2024 15:54 AST) /[
Rosanna Leticia Alberto Perez - Directora Juridica Interina (29/11/2024 15:56 AST) (

Julia Feliz Pefia - Encargada Interina de Libre Acceso a la Informacién (02/12/2024 07:53 AST) \\

Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (02/12/2024 13:09 AST) %”‘*\ J,}Ffaglna 14 de 14
a Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (02/12/2024 17:19 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/6304dc46-7dc2-4f30-809b-27341aa23575
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