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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0033

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, conformado por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos,
Directora Financiera; Dangela Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del
Comité; Gerard Radhamés de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la
sefiora Rossana Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la comunicacién en solicitud de Reconsideracion de fecha diecinueve (19) de
junio del afio dos mil veintitrés (2023), interpuesto por la empresa COMAJU COMERCIAL,
SRL, con con domicilio social ubicado en la

representado por su gerente la
Sra. Estela del Carmen Hernandez Matias, correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0005, para la Confeccion y Adquisicion de Textiles
(Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion a los Centros Educativos Publicos
durante los periodos escolares 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion
nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion.

L. Preambulo v Cronologia Del Proceso:

POR CUANTO: En fecha tres (3) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), mediante oficio
DSE/OFIC.009/2023, se realizé el requerimiento para la contratacion de los servicios de
Confeccion y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion
a los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2023-2024 y 2024-2025,

dirigido a empresas de fabricacion nacional.
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POR CUANTO: El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a convocar
en fecha trece (13) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los medios escritos
y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacién Publica

Nacional, digase, “Proceso de Licitacién Publica Nacional para la Confeccion v Adquisicién

de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion a los Centros Educativos

Publicos durante los periodos escolares 2023-2024y 2024-2023, dirigido a empresas de fabricacion

nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil. Ministerio de

Educacion”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabic.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP), www.comprasdominicanas.gob.do a los fines de la

elaboracion de sus propuestas.

POR CUANTO: En fecha trece (13) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de

Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprob6
mediante Acta Num. 0037-2023, el lanzamiento del proceso de Licitacion Publica para la
confeccion y adquisicion de textiles (poloshirts y pantalones) escolares para su distribucion en
los centros escolares publicos; conocer y aprobar el pliego de condiciones especificas para el
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-00035, y designar a los peritos que evaluaran

las ofertas del referido proceso.

POR CUANTO: En fecha dieciocho (18) de abril del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitié
el Acta Nam. 0075-2023, la cual conocid y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

fi
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POR CUANTO: En fecha doce (12) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitio el
Acta Num. 0132-2023, la cual conocid y aprobo la 2da. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

POR CUANTO: En fecha dieciséis (16) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitio
el Acta Num. 0145-2023, mediante la cual se conocié el informe definitivo de evaluacion de
ofertas técnicas (Sobre A), correspondiente al proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-
0005.

POR CUANTO: Es competencia de este comité de compras y contrataciones del (INABIE),

dar respuesta a los recursos e impugnaciones sobre la base de lo establecido en la Ley Num.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios, modificada por las leyes
Num. 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su Art. 67, numeral 1, precisa que: “El recurrente

presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez (10) dias

a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente

debié haber conocido el hecho (...)".

II. Pretensiones del Accionante:

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), fue

recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), una comunicacion
contentiva de reconsideracion de fecha diecinueve (19) de junio del aflo dos mil veintitrés
(2023), por parte de la empresa COMAJU COMERCIAL, SRL, en el cual solicita lo siguiente:
“Tenemos a bien solicitarles la reconsideracion en el expediente de nuestra empresa Comaju
Comercial, SRL, en el proceso de licitacion INABIE-CCC-LPM-2023-0005 PANTALONES, ya

que al momento de enviar los documentos que nos fueron solicitados para la subsanacion el
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correo nos indicaba que por el tamario de los documentos a presentar sobrepasaba la
capacidad de envio, y en nuestro afdn de reducirlos de tamaiio no se adjuntaron dichos
documentos. Esta empresa asume el error en el correo y las fallas del internet que hubo en eso
momento, pero no obstante apelamos a su consideracion de otorgarnos la oportunidad de ser
parte de esta licitacion. Ddndole por anticipado las gracias por recibir nuestra solicitud y a

la espera que la misma sea acogida favorablemente™.

II1. Analisis y ponderaciones:

RESULTA: Que este comité de compras y contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar
Estudiantil (INABIE), ha sido apoderado de una solicitud en reconsideracion interpuesto por
la empresa COMAJU COMERCIAL, SRL, en calidad de oferente participante en el proceso
de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005, por haber sido inhabilitado para la evaluacién de
la oferta econdmica (Sobre B), alegando que por inconvenientes propios no pudo suplir los

documentos requeridos en la etapa de subsanacion.

RESULTA: Que en fecha veinticuatro (24) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023), el
Departamento de Compras y Contrataciones le notificdé mediante oficio a la empresa
COMAJU COMERCIAL, SRL, los documentos subsanables que debia suplir conforme a su
participacion en el proceso referido, indicandole que la documentacion debia ser remitida por

correo electronico, teniendo un plazo establecido hasta el treinta y uno (31) de mayo del afio

dos mil veintitrés 2023, hasta las 6:00 pm. para atender el presente requerimiento.

RESULTA: Que en fecha dieciséis (16) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), el
Departamento de Compras y Contrataciones emiti6 el oficio: INABIE-DCC-Num.49-2023,
notificdndole a la empresa COMAJU COMERCIAL, SRL, que la misma resulté Inhabilitada
para la evaluacion de la oferta economica (Sobre B) del proceso indicado, y que la misma estéa

fundamentada en que de conformidad con el Informe Definitivo de evaluacion de Ofertas
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Técnicas (Sobre A), su oferta no cumplié con los siguientes criterios: 1.“No presento
certificacion original vigente emitida por la direccion general de impuestos internos (DGII);
2. Solo presento los IR2 y sus anexos del afio 2021;3. No presento fotografias que respalden
el formulario de capacidad instalada; 4. No presenté cotizacion de la materia prima de
acuerdo a las cantidades ofertadas o lista de inventario stock; 5. No presenté minimo dos (2)
referencias de trabajos ejecutados, dentro de los ultimos cinco arios, de naturaleza similar al
licitado, 6. No presenté facturas a clientes comerciales, al menos 2 del ultimo afio de

operaciones.

RESULTA: Que después de un proceso de verificacion documental se ha comprobado que la
empresa COMAJU COMERCIAL, SRL, no cumplié con el suministro de los documentos
requeridos en la etapa de subsanacion para su continuacién en el proceso indicado,
reconociendo que presentd inconvenientes al momento de cargar su oferta, lo que justifica de
manera puntual la decision en inhabilitacion de este comité, notificado por el departamento de
compras y contrataciones por estar amparada en el pliego de condiciones especificas que rigen
el proceso, y donde establece en su pagina 25, punto 1.20 en sus parrafos 6 y 7, “La Entidad
Contratante rechazard toda Oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de Condiciones

Especifica. No se admitirdn correcciones posteriores que permitan que cualquier Oferta, que

inicialmente no se ajustaba a dicho Pliego, posteriormente se ajuste al mismo. La NO

PRESENTACION de cualquiera de los documentos requeridos en la etapa de subsanacién

implica LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds tramite .

RESULTA: Que cada interesado que participa en una licitacion convocada por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), debe previamente advertir todas las cuestiones
que devienen y son propias de cada proceso, para estar en plena capacidad de proporcionar
cada requisito de manera puntual y evitar las dilaciones que pudieran afectar su calificacion en

las distintas etapas del proceso licitado.
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IV. Anailisis y Motivaciones de Derecho:

RESULTA: Que el parrafo II del Art. 91 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Num.
340-06 de Compras y Contrataciones Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, instituido por el
Decreto Nim. 543-12, establece lo siguiente: “Siempre que se trate de errores u omisiones de

naturaleza subsanable (...) la Entidad Contratante podrd solicitar que, en un plazo breve, el

oferente/proponente suministre la informacién faltante .

RESULTA: Que el pliego de condiciones especificas del proceso: INABIE-CCC-LPN-2023-
0005, establece en su punto 3.3, pagina 68, Validacion y verificacion de Documentos
presentados. “El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) como Entidad
Contratante se reserva el derecho de validar con las entidades correspondientes, todos los
documentos suministrados como partes de las ofertas; es decir, con la Presentacion de su

oferta se autoriza al INABIE a validar las informaciones preseniadas .

RESULTA: Que, el Art. 20 de la Ley Num. 340-06 establece: “El pliego de condiciones
proporcionard toda la informacion necesaria relacionada con el objeto y el proceso de la

contratacion, para que el interesado pueda preparar su propuesta’.

RESULTA: Que segun lo establecido en el Art. 3 de la Ley Num. 340-06 de Compras y

Contrataciones Obras, Bienes Servicios y Concesiones, establece:

- El Principio de Razonabilidad: “Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad

competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea
necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y
proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas
actuaciones, medidas o decisiones no deberdn ordenar o prohibir mds de lo que es

razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.
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- El Principio de eficiencia establece. “Se procurard seleccionar la oferta que mdas

convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y
cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que
se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones

favorables para el interés general .

RESULTA: El pliego de condiciones del proceso referido establece: “La Entidad Contratante
rechazard toda Oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de Condiciones Especifica.
No se admitirdn correcciones posteriores que permitan que cualquier Oferta, que inicialmente

no se ajustaba a dicho Pliego, posteriormente se ajuste al mismo. La NO PRESENTA CION de

cualquiera de los documentos requeridos en la etapa de subsanacion implica LA NO

CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds trdmite .

RESULTA: Que el parrafo IT del Art. 9 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, establece
que: “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piublico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™.

RESULTA: Que por todo lo antes sefialado podemos colegir, que el oferente tuvo tiempo para
suplir lo requerido de manera correcta, y admite su error en no proporcionar los documentos
de manera adecuada y como lo indica el pliego de condiciones del proceso referido
INABIE-CCC-LPN-2023-0005, por lo que alegar fallas y problema del sistema no justifica su
incumplimiento, y evidencian las limitadas capacidades técnicas de la empresa COMAJU
COMERCIAL, SRL., y en todo caso, asumir esta situacion como justificativa de una
rehabilitacion, supondria conceder un privilegio al oferente y que este mejore su oferta, la cual

estd expresamente prohibido en el Art. 93 del reglamento de aplicacion de la Ley 340-06.

RESULTA: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a partir de los

documentos y pruebas aportadas por el oferente/recurrente, asi como de los documentos que
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reposan en los archivos de la institucion, prevé que el Departamento de Compras y
Contrataciones del (INABIE), al tomar la decision de inhabilitacién para la apertura de la oferta
econdmica (Sobre B) del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005, actué apegado
a las normas y principios que rigen la materia, y tomara la decisién correspondiente respetando

las reglas establecidas en el Pliegos de Condiciones Especificas del proceso.

VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana de fecha trece (13) de junio del afio dos

mil quince (2015).

VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y Obras,
del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley Num. 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: El Decreto Num. 543-12 que establece el reglamento de aplicacion de la
Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,

del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley Nam. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El Acta Num. 0037-2023, de fecha 13 de mayo del 2023, notificada por el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: El Acta Num. 0145-2023, de fecha 16 de junio del 2023, notificada por el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La notificacion de subsanacion de fecha 24 de mayo del 2023, notificada por el

Departamento De Compras y Contrataciones.

VISTA: La notificacion de Inhabilitacion de fecha 16 de junio del 2023, del Departamento De

Compras y Contrataciones.
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VISTA: La comunicacion dirigida por la empresa razén social COMAJU COMERCIAL, SRL,
contentiva de solicitud en reconsideracién por ante el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), de fecha diez (19) de junio del afio dos mil veintitrés (2023) por todo lo
expuesto anteriormente, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, el Reglamento de aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las
demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento,
fundamentandose en los elementos de hechos y derechos expuestos, tiene a bien, emitir la

siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERQO: RECHAZA, la solicitud de Reconsideracion interpuesto por la empresa social,
entidad comercial COMAJU COMERCIAL, SRL, constituida de conformidad con las leyes de
la Republica, con representada por su representado por su gerente la
Sra. Estela del Carmen Hernandez Matias, y, en consecuencia, RATIFICA la decisiéon de
inhabilitacion contenida en la comunicacion Num. INABIE-DCC-Num.49-2023, por haber

sido dada conforme a la ley, y las razones y motivos antes expuestos.

SEGUNDO: En tal sentido, INSTRUYE, a la Direccion Juridica la notificacion de la presente
Resolucién a la empresa COMAJU COMERCIAL, SRL, al correo electronico que figura en el
formulario de informacion del oferente, asi como al Departamento de Compras y
Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional, y a la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica en el Portal de Transparencia.

TERCERO: En cumplimiento del Art. 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica
y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al

recurrente que la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacidn)

i
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ante la Direccion General de Contrataciones Ptblicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hdbiles, contados a partir de su notificacion o recepcién conforme al Art. 67, numeral 8 de

la Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y
Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintitrés (27) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés (2023).

NS

T.c@amb
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3
() MV P o)
G\el:a_[d/Ré;){an:‘?é de los Santos Pérez

P

.
Luisa Josefma Luna Castellanos
Directora Financiera
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