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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABII
COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA NUM. 0249-2024

MEDIANTE LA CUAL SE CONOCERA Y DECIDIRA SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE EL
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
FINANCIERA (SIGEF) RESPECTO AL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP) QUE IMPIDE LA
VINCULACION EN EL PORTAL TRANSACCIONAL DEL PROCESO DE REFERENCIA INABIE-
CCC-LPN-2023-0056, CONCERNIENTE A LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
ELABORACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS LACTEOS (BEBIDAS) PASTEURIZADOS
Y UHT A LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DEL PAIS DURANTE LOS PERIODOS
ESCOLARES 2024-2025 Y 2025-2026, LLEVADO A CABO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
BIENESTAR ESTUDIANTIL, MINISTERIO DE EDUCACION.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los dos
(02) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), siendo las nueve horas de la mafiana (9:00 a.
m.), en el salon de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
ubicado en la Avenida 27 de Febrero, nim. 559, sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta Institucion, con la
presencia de los Sefiores: los sefiores: Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité;
Leo Fabio Sierra Almanzar, Director Juridico (Interino) y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera; Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y
Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica. Todos
de conformidad con la convocatoria que le fuere hecha al efecto por el presidente del Comité, quien dejo abierta
la sesién, comunicando a los presentes, que habian sido convocados para conocer y decidir sobre lo siguiente:

AGENDA:

Unico: Conocer y decidir sobre la diferencia entre el clasificador presupuestario en el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGEF) respecto al catadlogo de bienes y servicios de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP) que impide la vinculacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0056, concerniente a la Contratacion de los
servicios de elaboracion y distribucion de productos lacteos (bebidas) Pasteurizados y UHT a los centros
educativos publicos del pais durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.

Inmediatamente, el presidente del Comité tomo la palabra e indico que como Unico punto de la agenda se
conoceria sobre la diferencia entre el clasificador presupuestario en el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF) respecto al catalogo de bienes y servicios de la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP), que impide la vinculacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas del proceso de
referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0056, para la Contratacion de los servicios de elaboracion y distribucion
de productos lacteos (bebidas) Pasteurizados y UHT a los centros educativos publicos del pais durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, en virtud de que la cuenta presupuestaria para el Servicio de Alimentacion Escolar
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no ha sido vinculada en el catdlogo de cuentas del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
(SECP/Portal Transaccional) de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).

A seguidas, hizo uso de la palabra la Directora Financiera, sefiora Rosaura Brito, para explicar con detalle los
hechos objeto de la presente reunion:

El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil procedio en fecha diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil
veintitrés (2023), a convocar a todos los interesados a presentar propuestas en el proceso de licitacion publica
nacional, de referencia “INABIE-CCC-LPN-2023-0056, para la Contratacion de los servicios de
elaboracion y distribucion de productos lacteos (Bebidas) Pasteurizados y UHT a los centros educativos
publicos del pais durante los periodos 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.”

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en sus distintas modalidades, fue creado con la finalidad de
proveer el servicio de alimentacion a estudiantes y docentes a nivel nacional, para lo cual fue creada la cuenta
presupuestaria 2.2.9.2.02 - Servicios de Alimentacion Escolar -, lo cual se verifica en los Certificados de
Apropiacion Presupuestaria emitidos a través de Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

Al verificar el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0056 en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas se pudo constatar que la cuenta registrada es la numero 2.3.1.1.01 - Alimentos y
Bebidas para Personas -, perteneciente al concepto 2.3 - Materiales y Suministro - aplicable para articulos
inventariables, es decir, que deben contar con una entrada de almacén; sin embargo, los alimentos del citado
programa son distribuidos directamente en los centros educativos publicos beneficiarios, por tal razén, reciben
el tratamiento de servicios y son registrados en la cuenta presupuestaria 2.2.9.2.02 - Servicios de Alimentacion
Escolar.

Los cddigos utilizados para la publicacion del proceso en el catalogo de bienes y servicios de la DGCP se
encuentran vinculados a la cuenta presupuestaria 2.3.1.1.01 - Alimentos y Bebidas para Personas.

A este respecto, el impase se generd ante la imposibilidad de vincular los items del Sistema Electronico de
Contrataciones Publica (SECP) con la imputacion del auxiliar presupuestario del clasificador por objeto del
gasto correspondiente en el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), pues la diferencia entre cuentas
presupuestarias impide realizar la integracion del proceso, razén por la cual, no se ha podido generar la cuota
a comprometer de aquellas empresas que resultaron adjudicadas en el proceso de referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0056.

En vista de las situaciones presentadas en el transcurso de la adjudicacion, fue necesario requerir a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, a través de la Comunicacion INABIE/DE/N0.442/2024, recibida en fecha
diecinueve (19) de junio del dos mil veinticuatro (2024), la autorizacién para continuar con los procesos del
Programa de Alimentacion Escolar en todas las modalidades de manera administrativa. Mediante
comunicacion DGCP44-2024-003000, de fecha veintisiete (27) de junio del dos mil veinticuatro (2024), la
DGCP dispuso lo siguiente:
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“Sobre este particular, tenemos a bien precisar que, esta Direccion General, en su calidad de érgano rector
del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP) y en consecuencia como administrador
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) ha verificado que en los casos planteados no se
trata de incidencias en el SECP que hayan impedido la continuidad de dichos procedimientos en la referida
plataforma, mas bien, se trata de un error humano cometido por la unidad operativa de compras y
contrataciones del INABIE al realizar una incorrecta identificacion de los items de compras, al momento de
crear los procesos de seleccion, accion que acarrea como consecuencia que no se haya imputado de manera
correcta el auxiliar presupuestario del clasificador por objeto del gasto en los procedimientos convocados,
segun se detalla en el listado anexo a la presente comunicacion. ”

“A partir de la validacion realizada por el departamento de Catalogo de Bienes y Servicios de esta Direccion
General, hemos podido identificar que el item de compras 93131607 - Servicio de distribucion de alimentos,
el cual se define como “Servicio a contratar para la distribucion o transporte de alimentos o bebidas de un
lugar a otro, es un factor muy importante en la nutricion publica ”, debio ser incluido junto al item de compras
de los bienes seleccionados, a los fines de clasificar los requerimientos por servicios de logistica y
distribucion que tiene la institucion respecto a entregar los bienes contratados en el punto de atencion del
servicio. Lo anterior tomando en cuenta la definicién dada en el articulo 4 de la Ley ndm. 340-06 y sus
modificaciones que considera los bienes como “los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias
primas, los productos, los equipos, otros objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los servicios
accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del de los propios
bienes”. (Subrayado nuestro). El item anterior, se encuentra vinculado al auxiliar presupuestario 2.2.9.9.01
- Otras contrataciones de servicios. Este ultimo proceso es de rectoria de la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES).”

En ese sentido, la Direccion General de Compras y Contrataciones requirié al Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil que lo precedentemente expuesto sea tomado en cuenta “para la correcta clasificacion de los items
de compras al momento de estructurar en el SECP los futuros procedimientos de contratacion publica a
realizar, para lo cual es necesario que los demas drganos rectores vinculados, es decir, la Direccion General
de Presupuesto, la Contraloria General de la Republica, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y esta Direccion General demos una respuesta integral al tema, de manera conjunta y
coordinada, para lo cual es necesario la designacion de los equipos técnicos correspondientes para el
abordaje del tema.”

Por otra parte, como recomendacion para los procedimientos de contratacion en curso, tomando en cuenta lo
antes expuesto y frente a la imposibilidad material de realizar modificaciones en el SECP para corregir la
situacion presentada, la Direccién General de Contrataciones Publicas, recomend6 agotar el proceso
establecido en la Resolucion PNP-05-2020 emitida en fecha 10-08-2020 sobre el protocolo a seguir en los
casos de errores humanos cometidos por los usuarios del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
(SECP).

Lo anterior implica que el INABIE no podra continuar la gestion del proceso de referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0056 en el SECP a partir de la adjudicacion, es decir, de la etapa contractual debido a la incorrecta
clasificacion presupuestaria en relacién a los bienes y servicios seleccionados, lo que trajo como consecuencia
el impedimento técnico de que la cuota compromiso no pueda ser generada en el sistema integrado.
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Al tenor, intervino el asesor legal del Comité, sefior Leo Sierra, manifestando que conforme a las disposiciones
contenidas en el articulo 4 y parrafos de la Resolucion PNP-05-2020, sobre protocolo a seguir en los casos de
errores humanos cometidos por los usuarios del Portal Transaccional, debemos observar lo siguiente:

ARTICULO 4. Proceso a agotar en caso de error humano. Cuando los usuarios incurran en errores humanos
durante el uso de la plataforma que creen discrepancias entre lo digitado en el sistema y lo contenido en el
soporte documental o que impidan la continuacion del proceso, las instituciones deberan realizar un acto
administrativo donde se documente y justifique lo ocurrido, emitido por el responsable del procedimiento, ya
sea el Comite de Compras y Contrataciones o la Direccion Administrativa y Financiera, dependiendo del tipo
de procedimiento de que se trate.

PARRAFO I: El acto administrativo, debe ser anexado al expediente administrativo que tendria que ser
presentado ante la Contraloria General de la Republica (CGR), para los fines que corresponda, toda vez que
éstos no sustituyen el protocolo que de manera regular ha venido realizando la Contraloria antes y luego de
la puesta en funcionamiento del Portal, para el registro de los contratos y las autorizaciones de 6rdenes de

pago.

PARRAFO IlI: En estos casos, para fines de fiscalizacion, en lugar de recibir la informacion referente a los
procedimientos de contratacion pablica a través del portal, la Contraloria la recibira exclusivamente a través
del expediente administrativo fisico a partir de la fase en la que no fue posible dar continuidad al proceso
dentro de la plataforma.

Que el principio de razonabilidad previsto en el numeral 9 del articulo 3 de la Ley nim. 340-06 y sus
modificaciones, prescribe lo siguiente: “Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision
de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario
para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competenciay proteccion efectiva del interésy del orden
publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir
mas de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley.”

Que el articulo 3 de la Ley num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, relativo al principios de la actuacion administrativa,
dispone que: “Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al ordenamiento juridico en
su conjunto, la Administracion Puablica sirve y garantiza con objetividad el interés general y actla,
especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los siguientes principios (...) 4. Principio
de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe servir de base a la
entera actuacion administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza
democratica.

Finalmente, que tanto en la Ley nim. 126-02 sobre el Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales
y su Reglamento de Aplicacién, emitido mediante el Decreto nim. 335-03, como la Resolucion PNP-06-2022
que regula el funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones de las instituciones sujetas al ambito
de aplicacion de la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, permiten el uso de la firma digital en todos los
actos administrativos, por lo que amparados en dichas normativas se hace constar que esta acta se firma de
manera digital.
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Inmediatamente, el presidente del Comité procedié a preguntar a los demés miembros, si se encontraban lo
suficientemente edificados sobre el tema para tomar una decision, a lo que todos los miembros respondieron
que si.

En cumplimiento a las disposiciones contenidas en los preceptos legales antes mencionados y de conformidad
con lo dispuesto por el 6rgano rector en materia de contrataciones publicas mediante la Comunicacion
DGCP44-2024-003000 de fecha 27 de junio del 2024, este Comité de Compras y Contrataciones, después de
ponderar la situacion precedentemente expuesta, con el voto unanime de sus miembros dispone lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERA RESOLUCION: CERTIFICA que la cuenta presupuestaria para el Servicio de Alimentacion
Escolar no ha sido vinculada en el catalogo de cuentas del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas de
la Direccidn General de Contrataciones Publicas (DGCP) en el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-
2023-0056, para la Contratacion de los servicios de elaboracion y distribucion de productos lacteos (bebidas)
Pasteurizados y UHT a los centros educativos publicos del pais durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, fue
utilizada la cuenta nimero 2.3.1.1.01 - Alimentos y Bebidas para Personas -, cuando debi6 vincularse la
cuenta nimero 2.2.9.2.02 - Servicios de Alimentacion Escolar -. Sirva la presente acta como nota aclaratoria
de la diferencia entre clasificadores presupuestarios a raiz del error humano cometido por la Unidad Operativa
de Compras y Contrataciones de la institucion.

SEGUNDA RESOLUCION: AUTORIZA y ORDENA a las Direcciones Financiera y Juridica a continuar
la gestion de los procedimientos del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0056 de manera
administrativa, por los motivos expuestos en el cuerpo de la presente acta.

TERCERA RESOLUCION: REMITE la presente acta al Departamento de Compras y Contrataciones, para
que repose en la carpeta administrativa correspondiente al referido proceso y proceda a su publicacion al
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas; asimismo, ORDENA su remision a la Contraloria General
de la Republica y, de manera interna, a las Direcciones Ejecutiva, Administrativa, Financiera y Juridica a los
fines de lugar y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacién para dar fiel cumplimiento al Principio de
Transparencia y Publicidad establecido en el art. 3, numeral 3 de la Ley nim. 340-06, asi como al art. 69 del
Reglamento de Aplicacion de esta, emitido mediante Decreto nim. 543-12.

Siendo las diez horas de la mafiana (10:00 a.m.) y no teniendo algin otro asunto de la competencia de este
Comité que tratar, de conformidad con la Ley nim. 340-06, sus modificaciones y reglamentos, el sefior Victor
Castro lIzquierdo declaro cerrada la sesion en fe de lo cual se levanta la presente acta en la fecha y lugar
indicados.

% E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
r--» RoOsanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (03/07/2024 14:29 AST)
g Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (03/07/2024 14:30 AST)
r Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (03/07/2024 14:36 AST)
-::-.;'-'-- Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (03/07/2024 14:50 AST)
a Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (03/07/2024 15:24 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/7fc8aaf2-8e4c-43f1-87e2-ca9fb8f0a39c
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