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Acta Ndm. 0008-2023 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repablica Dominicana,
a los dieciocho (18) dias del mes de enero del afio dos mil veintitrés (2023), siendo las diez horas de
la mafiana (10:00 a. m.), en el salén de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), localizade en la Avenida 27 de febrero, Num. 559, sector
Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de
Compras y Contrataciones de esta Institucion, con la presencia de los Sefiores: Vietor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela Ramirez Guzm:in, Consultora
Juridica y Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos, Directora Financiera;
Gerard Radhamés De Los Santos Valdez, Director de Planificacidon y Desarrollo; y Rosanna
Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica. Todos de
conformidad con la convocatoria que le fuera hecha al efecto por el presidente del Comité, quien dejo
abierta la sesién, comunicando a los presentes que habian sido citados para conocer y decidir sobre
lo siguiente:

Unico: Conocer y decidir sobre la pertinencia de incrementar el valor de las raciones
alimenticias correspondientes a los procesos de licitacién lanzados en el marco del
Programa de Alimentacion Escolar en la modalidad de Jornada Escolar Extendida
(JEE), para la Contratacion del Servicio de Elaboracién de Raciones Alimenticias
Solidas (Pan y Galletas) y su Distribucién a los Centros Educativos Plblicos durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, Modalidad Urbano del Programa de
Alimentacion Escolar; dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), /)"/
de produccion nacional en las regiones siguientes:

Proceso Region /@7@

INABIE-CCC-LPN-2022-0037 Este

INABIE-CCC-LPN-2022-0038 Sur

INABIE-CCC-LPN-2022-0046 Metropolitana

INABIE-CCC-LPN-2022-0047 Cibao Norte

INABIE-CCC-LPN-2022-0048 Cibao Central

2n

Punte unico.
Inmediatamente, el presidente del Comité, sefior Victor Castro lzquierdo, tomo la palabra e %{

indicé que como tnico punto de la agenda se conoceria la pertinencia del incremento del valor
de las raciones alimenticias para los procesos de licitacion nacional lanzados por el INABIE
relacionados a la modalidad de Jornada Escolar Extendida, segin se habia indicado a los
proveedores se someteria a consideracion a partir de enero de 2023. En este tenor, el director
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Ejecutivo en su condicién de presidente del Comité establecio que ciertamente debe reconocerse
el incremento que han tenido los diferentes insumos y materias primas, que tienen un efecto
directo sobre ¢l costo de los servicios de alimentacién que fueron contratados a través de los
distintos procesos de licitacion llevados a cabo por el INABIE durante el afio 2022, y asimismo,
en la calidad de los productos que son adquiridos para la preparacion de los alimentos que son
servidos diariamente a los nifios, nifias y adolescentes a los que impactan el Programa de
Alimentacion Escolar,

En este aspecto, tomé la palabra el director de Planificacién Estrategia, el sefior Gerard
Radhamés de [os Santos para expresar, en linea con lo indicado por el presidente del Comité,
que ciertamente, conforme al nivel de inflacion y el indice de precios al consumidor que se ha
venido registrando, maxime con los efectos sobre la produccion de las materias primas que tuvo
la pandemia de la Covid-19, asi como la guerra entre Rusia y Ucrania desde abril de 2021, ha
tenido un efecto directo en el incremento de las materias primas e insumos y consecuentemente
en el precio de las raciones. Sin embargo, no fue posibie reflejar el incremento real de las
raciones, debido al techo presupuestario de la institucién, que es deficitario, y ante la necesidad
de garantizar €l poder cumplir con las obligaciones de pago generadas de los contratos de
adjudicacion.

En efecto, segln las proyecciones realizadas por la Direccion de Planificacion en el siguiente
cuadro comparativo puede verificarse la variacion del precio de las raciones, desde 2021 a la
fecha, a saber:

S PRECIOS LICITACION 2021  PRECIOS LICITACION 2022
0S DEL DESAYUNO URBANO |

CONITBIS  SINITBIS  CONITBIS

I GALLETA NUTRITIVA RD$7.00 RD$8.26 RDS8.99 RD$10.61

0
i PAN RD$4.70 RD$4.70 RDS6.18 RD$6.18 %@
En este sentido, teniendo en cuenta el compromiso asumido de un incremento de dichas raciones
con cargo al presupuesto institucional del 2023, —que sigue siendo deficitario para las
necesidades reales de los programas de alimentacion, y muy especialmente, para poder aa}x
garantizar la calidad y cantidad de los alimentos que efectivamente se entregan en los centros
educativos—, se ha podido proyectar un incremento de un 12%, que se aplicara al precio tnico KéZL’
0 estandar que fue establecido en el Pliego de Condiciones Especificas en su inciso 1.4. De tal

modo que al realizar un ¢jercicio de comparacion arrojaria lo siguiente, a saber:
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| |  NUEVOS PRECIOS PARA E
PRODUCTOS DELDESAYUNG  PRECIOS LICITACION 2021 PRECIOS LICITACION 2022 2023 CON EL AUMENTO

SIN ITBIS CONITBIS  SINITBIS = CONITBIS | SINITBIS CON ITBIS

PAN RDS$4.70 RD%4.70 RD$6.18 RDS$6.18 RDS6.92 RD$6.92

GALLETA NUTRITIVA RD57.00 RD$8.26 RD%8.99 RD$10.61 RDS$10.07 RD$11.88

Retomé en este punto la palabra el presidente del Comité para indicar que si bien es justo
reconocer que los proveedores vienen asumiendo un déficit en la relacion del precio previamente
establecido de las raciones alimenticias y el precio real de las mismas, por efecto de las
variaciones en el mercado, también debe tenerse en cuenta que la tasa de inflacién, —-que segiin
los indices del Banco Central es de alrededor del 7,6%——, un incremento de dos digitos es
definitivamente un logro importante en provecho de los proveedores v, que a su vez, nos
permitird exigirles una mejor calidad en {os alimentos que sirven a los nifios.

E vista en lo anterior, la asesora legal del Comité solicitd la palabra al presidente del Comité
indicando que, desde el punto de vista juridico existen argumentos que sustentan la modificacion
de precio que se plantea, en primer lugar, porque se trata de una mejoria sustancial de las
condiciones contractualmente establecidas, segin las cuales, el valor de la racion de pan y
galleta nutritiva incrementaria en un 12%. En segundo lugar, porque, en el modelo de contrato,
que es un anexo y forma parte del Pliego de Condiciones Especificas, asi como los contratos de
adjudicacion para los procesos de desayuno urbano (Pan y Galleta) ya suscritos se previd la
posibilidad de la variacién de los precios, atendiendo a criterios objetivos como el indice de
inflacién del Banco Central y de Precios al Consumidor, que, segin ha referido por el director
de Planificacién fueron tomados en cuenta en la proyeccidén mostrada.

En adicion a lo anterior, en virtud de las disposiciones del articulo 31.6), dentro de las facultades
que la Ley reconoce a la entidad contratante se encuentra la de efectuar ia “(...) administracicn
del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y financiero, asi como el control de calidad
de los bienes, obras o servicios". Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
32.1, el contratista tendra “El derecho a los ajustes correspondientes de las condiciones
contractuales, cuando ocurriere acontecimientos extraordinarios o imprevisibles, con relacion
a las condiciones existentes al momento de la presentacion de propuestas, que devuelvan el
equilibrio economico del contrato”.

En iinea con lo anterior, los contratos de adjudicacion, especificamente en el articulo 15.3 se
dispuso como mecanismo de equilibrio financiero del contrato que: “Cuando se produzcan
situaciones internas o externas que impacten los costos de los bienes, suministros y servicios
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relacionados con las cadenas de suministros de las raciones alimenticias y tales impactos
impliguen una posible variacion de los precios establecidos en los contratos; la entidad
contratante podra realizar los ajustes de precios correspondientes, como forma de devolver el
equilibrio econdmico al contrato. La entidad contratante presentard las causas justificantes de
las variaciones y la consecuente variacion mediante acto administrativo.” De modo, que el
incremento de precios, como sostuvo ta asesora Jegal al inicio de su intervencion tiene sustento
tanto legal, como contractual.

Por ultimo, el incremento es consistente con la creacidon de condiciones, que, como bien ha
referido el presidente del Comité, permitird a la institucién peder exigir y, razonablemente
esperar, que a los estudiantes que reciben las raciones de pan y galleta, reciban un producto de
mejor calidad, lo cual, se corresponde con el principio de eficiencia establecido en el articulo
3.1 de la Ley niim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y sus
modificaciones.

Con base en todo lo antes expuesto, el presidente del Comité retomd la palabra y procedio a
preguntar al resto de los miembros, si estaban suficientemente edificados de la situacion
planteada, a lo que contestaron todos que si. A seguidas solicité que emitieran su voto respecto
de la propuesta presentada y que consta en el cuerpo de la presente acta.

En tal virtud, el Comité de Compras y Contrataciones, después de ponderar la situacion y
verificar las disposiciones legales correspondientes, con el voto unanime de sus miembros
dispone lo siguiente:

Primera Resolucidn:

Aprueba un incremento de un 12% sobre el precio unitario de las raciones solidas
alimentaria (comun para los niveles inicial, primaria y secundaria) establecido en
la licitacion para el desayuno urbano (pan y galleta), para que, a partiv del 10 de
enero de 2023, el valor de la racion alimentaria tenga como precio unificado, el

INCLUIDO
PAN RD§6.92 RDS$6.92
GALLETA NUTRITIVA RDSI10.07 RD§11.88

Segunda Resolucion:

siguiente, a saber:
TIPO DE RACION PRECIO SIN ITBIS PRECIO CON ITRIS

Remite la presente acta al Departamento de Compras y Contrataciones, para que
repose en la correspondiente carpeta Administrativa del referido procedimiento, asi
como a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion, para la correspondiente
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publicacicn en sus respectivos portales, asi como a las direcciones de Gestion
Alimentaria, Financiero, Juridica y a la Direccion Ejecutiva, para su conocimiento
y fines de lugar.

Siendo las diez horas y treinta minutos de la mafiana (10:30 a.m.) y no teniendo algin otro
asunto de la competencia de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley Num. 340-06,
sus modificaciones y reglamentos, el sefior Victor Castro lzquierdo, declaré cerrada la sesion,
en fe de lo cual se levanta la presente Acta en la fecha y lugar indicados, la cual firma el
presidente y los demas miembros presentes.

RENE

Vietor Casgro Izqupierdo
Directok Ejecufivo
Presidente del Comité de Compras y Conftrataciones

Dangela Ranfirez Guzman Luisa Josefila Luna Castellanos
Consultefra Juridica Directora Financiera

Asesora Legal del Comité

4 L e Qﬁnpﬂm

Geé adhAmés De Los Santos Valdez Rosanna Leticia Alberto Pérez
Dirgctor de Planificacién y Desarrollo Encargada Oficina de Libre
Acceso a la Informacion Piblica
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