REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nim. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leo6n, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por FRM Servicios Miltiples, SRL,
RNC , con asiento social en la

provincia Santo Domingo, de fecha catorce (14)
de julio del afio dos mil veintidés (2022), con relacion a la accion de inhabilitacion para
apertura de oferta econdmica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Pablica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos,
durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bicnestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido
a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio_de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeias v _Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidds (2022); de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se

publico la Acta Numero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-153

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). el cual conoci6 y aprobd la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nam. 0099-2022. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), aprobo la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035 en, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES v asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo

siguiente:

“FEl Estado procurard la participacion del mayor nitmero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Nimero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-

LPN-2022-0035, emitiendo el Acto Nim. 05-2022, levantada por la Dra. Ayarilis Séanchez

Mejia, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num. 4597.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) de julio del dos mil veintidos (2022). fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE). el Recurso de Reconsideracion, dirigido por FRM Servicios Multiples, SRL.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de julio del afio dos mil veintidos (2022), fue
recibido en el Departamento Juridico a través del Acto de Notificacion por ministerio de
alguacil el Recurso de Reconsideracion, dirigido por FRM Servicios Miiltiples, SRL, con las

mismas consideraciones y el mismo objeto del primer Recurso.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

COMPETENCIA:

Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”™,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones,

modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa

que: se cita “El recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo
no mayor de diez (10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...) ", termina la cita. (Subrayado
nuestro), se declara competente para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente

“Recurso de Reconsideracion™ en solicitud de presentacion de ofertas.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Nam. 152-2022, de fecha ocho (8) de
julio del afio dos mil veintidos (2022), se realizd la notificacion de inhabilitacion para la
apertura de la oferta econdmica (Sobre B). del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0035,
fundamentado en que, de conformidad con el informe de evaluacion de ofertas técnicas (Sobre
A), al momento de la visita del perito técnico, su oferta no cumpli6 con el o los criterios
siguientes: “Segiin informe del perito, la cocina no fue ubicada, no se pudo contactar con el

oferente . (sic).

Resulta: Que. como resultado de la notificacion de inhabilitacion, FRM Servicios Miiltiples,
SRL, presentan un Recurso de Reconsideracion, donde solicitan la reconsideracion a la
decision tomada por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, argumentando que

en fecha ocho (8) del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022), fueron notificados via
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

email la comunicacion contentiva de Notificacién de Documentos Subsanables, INABIE-DCC-

NUM-1227-2022. donde se les requeria subsanar una documentacion. y éstos dando

cumplimiento enviaron los mismos y fue confirmada su recepcion.

Resulta: Que, en su Recurso de Reconsideracion sostienen que. durante el proceso de
verificacion de la oferta no fueron visitados aun estando en su local en un horario de 7:00 a.m.
a 8:0 p.m. de lunes a sabado, alegan que nunca fueron contactados ni por teléfono, ni por via
electronica, a pesar de haber llamado varias veces al Departamento de Compras, en donde les
tomaron los datos e invocan que se les asegurd que serian visitados y que su esperanza se hizo
eterna ya que nunca llegaron los peritos, sostienen ademas, que al recibir la comunicacion de
subsanacion albergaron las esperanzas de que podrian ser visitados. ya que su negocio estd en
Gptimas condiciones para laborar con todas las especificaciones de Pliego de Condiciones:
concluyen solicitando ser habilitados al presente proceso, por cumplir con las todas las

especificaciones.

Resulta: Que, este Comité evaluard el presente recurso conjuntamente con el Recurso de
Reconsideracion notificado via ministerio de alguacil en fecha quince (15) del mes de julio del
afio dos mil veintidos (2022), por tratarse del mismo oferente/recurrente y por contener las

mismas motivaciones y abjeto.

Resulta: Que, de conformidad con el Formulario de Informacion Sobre el Oferente, FRM
Servicios Miiltiples, SRL, indica que el domicilio legal de su cocina es en
provincia Santo Domingo:

asimismo, aporta el nimero telefénico

Resulta: Que, conforme comunicacién contentiva de Informe de Cocinas No Encontradas

suscrita por el perito asignado, en fecha dieciséis (16) de mayo del afio dos mil veintidos (2022),
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

¢ste indica que se traslado a la Santo
Domingo Este, para la inspeccionar la cocina de FRM Servicios Multiples, SRL, y ésta nunca
fue encontrada en la direccion ya mencionada, también que se traté de contactar al proveedor
al teléfono . el cual no fue posible comunicarse porque al parecer estaba apagado

0 no tenia senal.

Resulta: Que es Politica del Comité Compras y Contrataciones de la DGCP, lo siguiente: “Los
peritos técnicos deberdn realizar el andlisis y evaluacion de las ofertas técnicas, con apego

irrestricto a los Criterios de Evaluaciin establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas,

Especificaciones técnicas o términos de referencia”.

Resulta: Que, acorde al Pliego de Condiciones en su Numeral 3.4 Criterios de Evaluacion

Oferta Técnica, Notas aclaratorias sobre la evaluacion téenica: establece que: “Durante el

periodo de visitas el oferente o en su caso, un representante del mismo deberd estar presente

en las instalaciones de su cocina al momento de realizar la inspeccién y debe contar con el

sello de la empresa (En caso de ser una persona juridica) para firmar el acta de visitas

correspondiente .

Resulta: Que, este Comité ha podido verificar que el perito se traslado al domicilio aportado
por FRM Servicios Miiltiples, SRL, en ¢l Formulario de Informacién Sobre el Oferente, y
alli no encontré dicha unidad productiva, y que, asimismo, se contactd al teléfono aportado en

el referido formulario y que dicho contacto resulté infructuoso.

Resulta: Que, conforme el Pliego de Condiciones en el Numeral 2.14, Documentacion a
Presentar en la Oferta Técnica, establece: “Formulario de Informacion sobre el Oferente

(SNCC.F.042). Debidamente lleno, firmado y sellado. (Nota: Estos datos serdn utilizados

para via de contacto, por lo que deben ser exactos). Es responsabilidad del proveedor colocar

it
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

los datos para contactarlos y notificarles los resultados del proceso de la licitacion.

(SUBSANABLE)™.

Resulta: Que, el perito actuante agotd las vias de contacto correspondientes con FRM
Servicios Multiples, SRL, y a pesar de ello, no fue posible su contacto ni localizacion para

fines de inspeccion de su unidad productiva, por lo que, el perito técnico actud y emitio_un

informe sobre la_situacion presentada, actuando apegado_al Pliego de Condiciones

Especificas que rige este proceso.

Resulta: Que, la notificacion de inhabilitacion por no haber sido localizada su cocina en el
domicilio suministrado, no es una cuestion que le sea directamente imputable al INABIE. sino,
més bien, obedece al apego y estricto cumplimiento de lo estipulado en el pliego de
condiciones, requisito base para la contratacion, por lo que procede rechazar el recurso de

reconsideracion interpuesto por el oferente/recurrente.

Resulta: Que. dicho esto, pretender que este Comité de Compras y Contrataciones habilite un

oferente que su_cocina_no fue localizada en el domicilio aportado_en el Formulario de

Informacién sobre el Oferente, y por lo tanto, no se pudo realizar la evaluacion técnica de la

misma, conforme los requerimientos del Pliegos de Condiciones que rigen el proceso de
Licitacién Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, es una violacion a las leyes.

decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro. Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este”.

VISTA: El Acta nim. 0087-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). el cual conoci6 y aprobo la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

VISTA: El Acta nam. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),
el cual conocid y aprobé la aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta nim. 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos
(2022). se publico el Acta Nimero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la
propuesta de extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.
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REPUBLICA DOMINICANA
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153
VISTA: El Acta nam. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos

(2022), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta niim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Ntim. 0167-2022. de fecha diez (10) del mes de junio del afio dos mil veintidos
(2022). que aprueba los informes legal. financiero y técnico preliminar sobre las Ofertas

Técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Niim. 0215-2022, de fecha ocho (8) de julio del afio dos mil veintidds (2022).
que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A, del proceso

de referencia.

VISTO: El Formulario de Informacion Sobre el Oferente de FRM Servicios Multiples, SRL,

de fecha veintiuno (21) de marzo del afio dos mil veintidos (2022).

VISTO: La comunicacion suscrita por el perito accionante, contentiva de Informe de Cocinas

No Encontradas, dirigido al Comité de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacion dirigida por FRM Servicios Multiples, SRL, contentiva de Recurso
de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha catorce (14)

de julio del afio dos mil veintidos (2022).

@
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153

VISTA: La comunicacion dirigida por FRM Servicios Multiples, SRL, contentiva de Recurso

de Reconsideracién ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha quince (15)

de julio del afo dos mil veintidos (2022).

Este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por FRM Servicios Multiples, SRL, RNC. con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas economicas (Sobre B) del proceso Referencia Nim.

INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

SEGUNDO: RECHAZA el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por FRM
Servicios Multiples, SRL, RNC. con motivo de la inhabilitacion para la
apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam. INABIE-CCC-LPN-
2022-0033, por su unidad productiva no haber sido localizada en el domicilio ofertado en el
Formulario sobre Informacién del Oferente, tal como establece el Pliego de Condiciones que
rige el presente proceso. por lo tanto, RATIFICA en todas sus partes la decision Num.
INABIE-DCC-Niim. 152-2022. de fecha ocho (8) de julio del afio dos mil veintidos (2022),
notificado con base en el acta nimero 216/2022 de aprobacion de informe definitivo emitida

por este Comité de Compras y Contrataciones, por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a FRM Servicios
Multiples, SRL, RNC. , por las vias de derecho correspondientes.

i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-153
CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de

2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Ptblicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes. Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana. a los veintisiete (27) dias del mes de julio del afio dos mil veintidés (2022).

Nogp

Sr. VictorlCastr Izquierdo
Director Ejetutivo
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones
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. 4 . 7
. Julio Cesar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero
Direcfor Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

(e O

Sr. Gerard Radhames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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