REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-142.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nim. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la Sra. Margaret Dolores Gil
Ramirez propietaria de la cocina Margaret Dolores Gil Ramirez , dominicana, mayor de
edad, titular de la cedula de identidad y electoral Num. ,con asiento y domicilio
comercial er

~de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidos (2022), contra la
notificacién de inhabilitacion entregada en fisico de fecha ocho (08) del mes de julio del
presente afio, correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0035, para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-
2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro. Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia de Santo

Domingo Este: Municipio Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.
VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y

Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacion dirigida por la Sra. Ana Luisa Soto, directora del Centro Educativo

Escuela Inicial, Primaria y Secundaria Rafael Américo Henriquez, J.E.E.

VISTA: la comunicacion INABIE-DCC-NGm.161-2022 contentiva de la inhabilitacion del
para la apertura de ofertas economicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam. INABIE-CCC-
LPN-2022-0035.

VISTA: La comunicacion dirigida por la Sra. Margaret Dolores Gil Ramirez, contentiva del
Recurso de Reconsideracion en contra de la inhabilitacion para la apertura de la oferta
econdmica sobre B, ante el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha doce
(12) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidés
(2022). a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeias v _Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este: ™.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) del mes de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), aprueba mediante acta Num. 0042-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo

Domingo, Municipio Santo Domingo Este.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del viernes cuatro (04) de marzo del afio dos mil veintidos (2022);

Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Pag. 3de 12



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el meni de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
aprobd el Acta Namero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobé la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, en
el cual se modificaron y agregaron ordinales al pliego de condiciones especificas. para la

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022) el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo el acta 0099-2022 el cual conocid a aprobo
la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-
2022-0035, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que
un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la
actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacién
como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que

consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor mimero posible de personas fisicas

o juridicas gue tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.

capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocio y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) de abril del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedi6 a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0011, emitiendo el Acta Ntim. 05-2022, levantada por la Dra. Ayarilis Sénchez
Mejia, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num. 4957.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Nimero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocio y aprobo la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).
fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la sefiora Margaret

Dolores Gil Ramirez .
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.
PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE:

Resulta: Que mediante comunicacién INABIE-DCC-Num. 161-2022, de fecha ocho (08) del
mes julio del afio dos mil veintidos (2022) se realizd la notificacion de inhabilitacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de Aplicacion de la Num.
340-06 Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, Decreto No.
543-12 en virtud del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN -2022-0035, en funcién a que
el perito designado para la etapa de la evaluacion técnica no pudo realizar dicha inspeccion

puesto que el local se encontraba cerrado.

Resulta: Que posteriormente en fecha catorce (14) del mes de julio del presente afio fue
recibida a través del Departamento de Archivo y Correspondencia el Recurso de

Reconsideracion contra la notificacion de inhabilitacion, interpuesta por la Sra. Margaret

Dolores Gil Ramirez, propietaria de la cocina mencionada anteriormente.

Resulta: Que la Sra. Margaret Dolores Gil Ramirez. mediante su Recurso de
Reconsideracion arguye que la inspeccion de evaluacion técnica no fue realizada a su cocina,

en funcion a que el inspector no se presento al local a realizar dicha inspeccion.

Resulta: En ese mismo tenor la propietaria alega que su cocina se ha mantenido operando y
supliendo de manera regular al Centro Educativo Escuela Inicial, Primaria Y Secundaria Rafael
Américo Henriquez , lo cual pudimos verificar que en los documentos anexos al recurso de
reconsideracion, reposa una comunicacion dirigida por la Sra. Ana Luisa Soto, directora del
Centro Educativo Escuela Inicial, Primaria Y Secundaria Rafael Américo Henriquez, J.E.E., al

Instituto Nacional de Bienestar ESTUDINATIL (INABIE), certificando que la Sra. Margaret
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
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Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-142.

Dolores Gil Ramirez ha estado supliendo el almuerzo a dicho Centro Educativo de manera

regular correspondiente al periodo 2021-2022.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que de todos los argumentos expuestos por la parte recurrente a los fines de revocar
el acto administrativo se desprende el hecho que no hay un documento o medio de prueba que
sustente su medio defensa o justifican su causa contrario a la fotografia de fecha 26/05/2022,
suministrada por el perito designado y tomada desde su mévil, en la cual se puede evidenciar
que el perito se presentd al negocio Margaret Dolores Gil Ramirez. dando fiel cumpliendo con
la ejecucion del cronograma de actividades plasmado en el Pliego de Condiciones Especificas
en lo que respecta a las visitas técnicas de la etapa de la evaluacién técnica, en virtud del
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN -2022-0033, sin embrago la misma no pudo ser
realizada debido a que el local estaba cerrado y como prueba fehaciente del hecho el perito
procedi6 a tomarse una foto conjuntamente con el local a los fines dejar por sentado de que se
traslado al lugar donde esta la cocina a realizar el trabajo de campo y contrarrestar cualquier

tipo de argumento planteado en el Recurso de Reconsideracion incoado por la parte recurrente.

Resulta: Que en ese mismo orden, el Pliego de Condiciones Especificas en el punto 3.4 sobre
criterios de evaluacion técnica, en las notas aclaratorias pagina 52 establece lo siguiente;
“Durante el periodo de visitas el oferente o en su caso un representante del mismo deberd
estar presente en las instalaciones de su cocina al momento de realizar la inspeccion y debe
contar con el sello de la empresa (en caso de ser una persona juridica) para firmar el acta

de visitas correspondiente”.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-142.

Resulta: Que conforme establece el Articulo 25 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes. Servicios. Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006,

modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, a saber:

“Los funcionarios responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas. ya en la
etapa de calificacion o de comparacion econdmica, dejaran constancia en informes, con todos
los justificativos de su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad

PE

competente pueda tomar decision sobre la adjudicacion.” “*Para facilitar el examen, inicamente
dichos funcionarios podran solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta.” “No se

solicitard. ofrecera. ni autorizara modificacion alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta

entregada.” “Los reglamentos precisaran los detalles que se deberan cumplir en esta parte del

proceso.”

Resulta: Que de lo indicado anteriormente hemos podido determinar a todas luces que la Sra.
Margaret Dolores Gil Ramirez , no se sujeto a las disposiciones establecidas en el Pliego
Condiciones Especificas referente al proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias vy Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

Instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Este: ”, no obstante

haber aceptado la disposiciones establecidas en el ordinal 2.7 sobre conocimiento y aceptacion

del Plieco de Condiciones, donde indica lo siguiente *“ el solo hecho de un oferente/

proponente participar en la licitacidén, aceptacion y sometimiento por él , por sus miembros,

ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos , condiciones, estipulaciones y

it
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normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el Pliego de Condiciones, el cual tiene

cardcter juridicamente obligatorio y vinculante™,

Resulta: Que La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006, en su articulo 20 establece lo siguiente: “El Pliego de Condiciones proporcionard
toda la informacién necesaria relacionada con el proceso y el objeto de la contratacion, para

que el interesado pueda preparar su propuesta”.

Resulta: Que el Recurso de Reconsideracién se clasifica “como un medio de control o
posteriori”, toda vez que el mismo se interpone bajo el entendido de que serd verificado si el
acto cuya impugnacion se persigue ha cumplido o no con las disposiciones del ordenamiento

juridico.

Resulta: Que en tal sentido del recurso de recurso de que se trata, y de los alegatos planteados
por la parte recurrente se desprende que el Instituto Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), no ha incurrido en ninguna violacion a los preceptos y principios legales que rigen
la materia. de conformidad a lo establecido en la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo como
son; Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes. con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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Resulta: Cabe destacar Que el articulo 48 de la ley N°107-13, Sobre los Derechos y Deberes
de las Personas con la Administracion Plblica y de Procedimiento Administrativo, establece
que para poder admitir su reclamacion, tanto la impugnacion que se presenta ante la institucion
contratante, como el recurso jerarquico que eventualmente pudiera presentar ante el Organo
Rector, debe cumplir con los siguientes requisitos, a saber: I. Nombre y apellidos del
solicitante y, en su caso, la persona que lo represente, asi como sus generales de ley. 2. El

domicilio fisico o informdtico a efecto de las notificaciones. 3. Los hechos, razones y peticion

en que se concrete la solicitud, asi como los documentos que se juzguen convenientes para

precisar o completar dicha peticion. 4. Lugar y fecha. 3. Firma del solicitante o acreditacidn

de la autenticidad de su voluntad expresada por cualgquier medio admitido por el Derecho.

6. Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige. Que esté debidamente motivada
su intencion, es decir que haga referencia a los articulos de la Ley. reglamento. pliego u otra
normativa, que considera que la institucion ha violado, acompaiidndolo de las pruebas que
hagan valer sus argumentos. Por tanto, en razon de que la recurrente no cumplié con las
disposiciones del Pliego de Condiciones Especificas para el proceso correspondiente, procede
rechazar como al efecto rechaza el Recurso de Reconsideracion y en consecuencia procede

ratificar la inhabilitacion para apertura del sobre B del indicado proceso.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones. su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho ptblico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la Sra. Margaret Dolores Gil Ramirez, en contra de la notificacion de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam.

INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el recurso de reconsideracion interpuesto por la
la Sra. Margaret Dolores Gil Ramirez, por los motivos antes expuestos y en consecuencia
RATIFICA en todas sus partes la comunicacion INABIE-DCC-Num. 161-2022 de fecha ocho
(08) del mes de julio del afio 2022, contentiva de la inhabilitacién para la apertura de la oferta

econdmica (Sobre B).

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente a la empresa Margaret Dolores Gil
Ramirez, con asiento y domicilio comercial en

Republica Dominicana

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre Derechos y Deberes de las personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad administrativa, se indica al
recurrente que la presente resolucion puede ser recurrida mediante un recurso de apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Obras Publicas . Bienes, Servicios.

Concesiones y sus Modificaciones.

i
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintidds (22) dias del mes de julio del afio dos mil veintidés (2022).-
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