MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-415

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-30561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn. Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al recurso de reconsideracion de fecha once (11) de agosto del 2022, intentado por
la SRA. ROSE MARY MORA DE HERRERA, dominicana, mayor de edad, titular de la
cédula de identidad y electoral Num. domiciliada y residente en la calle
municipio
Santo Domingo Este, instancia ejercida contra el acto administrativo de adjudicacion Num-
208-2022 de fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae al proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos puablicos,
durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, Modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido
a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-415

I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del aiio dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos
(2022). a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacién Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

y su distribucion en los centros educativos piublicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024. llevado a cabo _por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Este’.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Puiblicas (DGCP),

winw.deep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nuacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menit de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (04) de marzo del afo dos mil veintidés (2022). el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).
aprueba mediante acta Num. 0042-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de

Licitacion Pablica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “para la contratacion de los
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-415

servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio Santo

Domingo Este.

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé el Acta Nimero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6 y aprobo la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE. mediante el acta
Nam. 0099-2022, aprobd la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Puablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil
veintidés (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de la ejecucion de los procesos
para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar
y su distribucion en los centros educativos pablicos durante los periodos escolares 2022-2023
y 2023-2024. todo esto fue realizado con la finalidad de garantizar la calidad de los servicios
contratados todo en consonancia de lo mandado a observar en la Ley 340-06, sobre Compras

y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022). se
publico el Acta Namero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.
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REPUBLICA DOMINICANA
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POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del aio dos mil veintidos (2022), sc
publicé el Acta Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobo la propuesta de

nueva extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha diez (10) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se publicod
el Acta Namero 0168-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se aprobo los informes preliminares de las
evaluaciones legales, financieras y técnico preliminar sobre las ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (04) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Nimero 0298-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual aprueba el informe de evaluacion
pericial de las ofertas econdmicas sobre B y adjudica a las empresas/oferentes que cumplieron

con las especificaciones técnicas requeridas y demés requerimientos exigidos por el INABIE.

I. Competencia:
Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion™,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones.
modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa

que: se cita “El recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo

no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que

razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...)", fin de la cita, se declara

(i
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REPUBLICA DOMINICANA
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competente para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de

Reconsideracion™ en solicitud de presentacion de ofertas.

I1. Pretensiones de la recurrente:
Resulta: A que en fecha once (11) de agosto del dos mil veintidos (2022). fue recibido a través
de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). el
Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la SRA. ROSE MARY MORA DE HERRERA,
mediante la cual, solicita lo siguiente: Unico: La revision y reconsideracién de la adjudicacion
contenida en el lote 27, del acta 0298-2022, toda vez que la beneficiada del lote, segin puntaje
real, es quien suscribe.

I11. Analisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que del examen minucioso de la instancia contentiva de recurso de reconsideracion
incoada por la SRA. ROSE MARY MORA DE HERRERA, se puede observar que esta hace
alusion a que no ha sido adjudicada en ninguno de los lotes que participo (21, 24 y 27),
especificamente del lote 27, pues seguin la recurrente posee una elevada y suficiente puntuacion
para licitar en dicho lote, toda vez que la persona adjudicada y beneficiada, segiin acta, no fue

quien licitd para el mismo, sino la suscribiente.

Resulta: Que no es cierto lo que indica la recurrente en su escrito, respecto a que la persona
adjudicada no licité para ese lote. Hubo 19 oferentes aspirando para el mismo lote (27).

incluyendo a la recurrente y a quien le fue adjudicado el referido lote (ver acta de adjudicacion).

Resulta: Que conforme al acta de adjudicacion Num.0298/2022 de fecha 4 de agosto del 2022,
y de acuerdo a los lotes (21, 24 y 27) en los que participd, la recurrente quedo en lugares
ocupados en los referidos lote, pues hubo otros oferentes que también participaron en los
mismos lotes y obtuvieron mayor puntuacion que ella, razon por la cual no result6 adjudicada.
Resulta: Que la tercera resolucion del acta Num.0298-2022, reconoce la lista de lugares

ocupados y la posicion ocupada, en donde la recurrente figura de la manera siguiente:

&
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Puntuacion de la | Posicion en lugar
Lote oferente ocupado
21 75 5
24 75 7
27 80 4

Resulta: Que el reporte de lugares ocupados es aquel que coloca a un oferente en la posicion
que ocupa conforme a la puntuacion total obtenida en la etapa de la Evaluacion de las Ofertas
en un proceso de licitacion. EI método utilizado para realizar la evaluacién de las ofertas es
aquel que dispone el Pliego de Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso.
Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas procedimiento de referencia Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, en la pagina 56 seccion IV, numeral 4.1,
establece, lo siguiente: “4.1 Criterios de Adjudicacion: El Comité de Compras y
Contrataciones evaluard las Ofertas dando cumplimiento a los principios de transparencia,
objetividad, economia, celeridad y demas, que regulan la actividad contractual, y comunicara
por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto, se tendran en cuenta los
factores téenicos, financieros y de distribucion mds favorables. La Adjudicacion serd decidida
a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos y tenga en
el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos obtenidos resultado de la

evaluacion téenica y la evaluacion econémica.”

Resulta: Que la Ley 340/06, en su articulo 26 establece que: La adjudicacion se hard en favor
del oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea calificada como la mds
conveniente para los intereses institucionales y del pas, teniendo en cuenta el precio, la
calidad, la idoneidad del oferente y demds condiciones que se establezcan en la
reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de los oferentes a

través de los pliegos de condiciones respectivos.
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Resulta: Que, es criterio constante de la Direccion General de Compras y Contrataciones, que:
“El Comité de Compras y Contrataciones emite el Acta contentiva de la Resolucién de
Adjudicacion anexdndole el Reporte de Lugares Ocupados, como parte integral y vinculante
de la misma, procediendo a remitirla a la Oficina de Acceso a la Informacion (OAI), para fines
de su publicacion en el Portal de la Entidad Contratante y del administrado por el Organo

Rector”.

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones dentro del acta que adjudica a las

empresas/oferentes con mayor puntuacion, incluye para formar parte integra de dicha acta, el

Reporte de Lugares Ocupados, de conformidad con la puntuaciéon obtenida, dando
cumplimento a lo estatuido en las normas complementarias que rigen los procedimientos de

Compras y Contrataciones del Estado.

Resulta: Que, el Decreto 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 109, preceptua que:
“En la situacion de que no se llegare a suscribir el contrato con el primer adjudicatario, por
causas imputables al mismo, los peritos, a pedido de la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante, podrdan examinar las demds propuestas, con el objeto de determinar la mds
conveniente para los intereses institucionales y proceder a la adjudicacion, segiin el orden de

mérito o el reporte de lugares ocupados”.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso, en su Numeral 18.2, establece
que: “El incumplimiento del contrato por parte de la proveedora determinard su finalizacion
v supondrd para el mismo, la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato,

procediéndose a adjudicar al siguiente lugar ocupado™.
Resulta: Que El numeral 2.7 del Pliego de Condiciones, establece lo siguiente: £/ sélo hecho
de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion

v sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los
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procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos
en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y

vinculante.

Resulta: Que el pérrafo Il del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™. fin de la cita.

Resulta: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
procedimiento de compras y contrataciones publicas. no contemplada en la Ley 340-06 y sus

modificaciones.

Resulta: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y
la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.

Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de juridicidad, el cual, reza de la manera siguiente: “En cuya virtud toda la

]

actuacion administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico del Estado™.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

i
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VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribuciéon en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, Ilevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo. municipio Santo Domingo

Este.

VISTA: El acta Num. 0042-2022, de fecha 4 de marzo del 2022, que aprueba el Pliego de ‘,1—

Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-
LPN-2022-0035 *“*para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias

del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos.

VISTA: El Acta nim. 0087-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & {809) 732-2758 « www.inabie.gob do

Pdgina9 of 12

J¢

i

N

)‘i
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VISTA: El Acta niim. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022),

el cual conocié y aprobd la aprobo la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Piblica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022. de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos
(2022), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion
de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta nim. 0168-2022, en la cual se aprobd los informes preliminares de las
evaluaciones legales, financieras y técnico preliminar sobre las ofertas técnicas del proceso de

referencia.

VISTA: El Acta Namero 0298-2022, que aprueba el informe de evaluacion pericial de las
ofertas econdémicas sobre B y adjudica a las empresas/oferentes que cumplieron con las

especificaciones técnicas requeridas y demas requerimientos exigidos por el INABIE.

KVISTA: La Instancia depositada por la SRA. ROSE MARY MORA DE HERRERA, ante
el Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE).

contentiva de Recurso Reconsideracion de fecha 11 de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

IV. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de
aplicacion contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, fundamentandose en los elementos de hechos y

derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente decision:

it
iy
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vdlido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
de fecha once (11) de agosto del afio 2022, interpuesto por la SRA. ROSE MARY MORA
DE HERRERA, contra el acto administrativo de adjudicacion marcado con el Num-298-2022,
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) en fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae al proceso de Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion. Modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia, por haber sido interpuesto en el plazo

y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
de fecha once (11) de agosto del afio 2022, interpuesto por la SRA. ROSE MARY MORA
DE HERRERA, contra el acto administrativo de adjudicacion marcado con el Num-298-2022,
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) en fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae al proceso de Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, Modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en La provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo

Este, por las razones y motivos precedentemente expuestos.

@
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-415
TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la SRA. ROSE MARY

MORA DE HERRERA

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras.

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana. a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

Sr. Victor Chastro 1 quierdo
Director Ejecitivo \=

Presidente del Comité de Compras y Contrataciones ™

53 et

o Cesar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero
inistrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

édh;’ﬁes de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez

Plapificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Puablica
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