REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE- CCC-RI1-2022-407

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al recurso de Impugnacion de fecha diecinueve (19) del mes de agosto del afio dos
mil veintidés (2022), interpuesto por la persona fisica SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ
VERAS, dominicana, mayor de edad. titular de la CED/RNC con
domicilio en esta ciudad, en el municipio santo domingo este. provincia Santo Domingo, contra

las Actas 0246-2022 y 0298-2022, de la Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-

2022-0035. para la contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar
y su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024. llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo.

municipio Santo Domingo Este.

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.79, se realizé el requerimiento para la
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contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a

los centros educativos piblico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio

a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0035. “para la contratacion de

elaboracidn de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucidn a los centros educutivos

piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de

Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para

Micros, Pequeiias vy Medianas Empresas (MIP YMES) nacionales que presenten cocinas instaladas

en el municipio Sunto Domingo Este, Provincia Santo Domingo e’

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesacdos en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Piiblicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04)

de marzo del afio dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas ™.

POR CUANTO: A que. en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se

emiti¢ por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0064-2022, la cual conocid y aprobé la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: A que, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se emitio

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Nam. 0099-2022, la cual conocid y aprobé una 2da. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.
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POR CUANTO: A que, en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos. para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los

servicios de referencia.

POR CUANTO: A que, en fecha veinte (20) de mayo del aiio dos mil veintidés (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a una nueva extension del plazo
para la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion

Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035. emitiendo el Acta Nam. 0118-2022.

POR CUANTO: A que, mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Ntin. 1696-2022, de

fecha seis (6) de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
(INABIE), le notifica al oferente/recurrente SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ VERAS, via
correo electronico, que ha sido Habilitado para la apertura de su oferta economica (Sobre B)
en el referido proceso, y dicha apertura se llevara a cabo en fecha 13-7-2022 transmitida por

las redes sociales del (INABIE).

POR CUANTO: A que, en fecha diecinueve (19) del mes de agosto del afio dos mil veintidos

(2022) fue recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). un recurso del
oferente /recurrente SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ VERAS, solicitando la impugnacion de
las Actas 0246-2022 y 0298-2022, del proceso de licitacion publica INABIE-CCC-LPN-2022-

0033. indicando errores en las mismas respecto a los lotes licitados.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: A que. el oferente/recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes

argumentos: “A que en fecha 8 de julio del 2022 el comité de compras y contrataciones del

(INABIE) emitié el acta 0216-2022 mediante el cual nos habilitaba segiin los informes de los

Av 27 de Fehrera No 55¢, Sactor Manganagua Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.. (809) 732-2750 & (809) 732-2756 e www.inabie gob.do

Pagina 3 de 10



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-407

peritos, que luego de revisar dicha acta advertimos que la misma poseia errores en el sentido
que los lotes 57-39-64 fueron los lotes por los que licite, sin embargo en dicha acta aparecen
los lotes 28-29-34-54-35-56 y 63, los cuales difieren de los lotes por los que participe.
Producto de estos errores solicitamos la rectificacion de los lotes asi como verificar la
puntuacion colocada en dicha acta, ya que las mismas eran muy bajas con relacién a los
pardmetros definidos de capacidad instalada y la distancia. A que tomamos conocimiento de
las actas 0246-2022 y 0298-2022 emitidas por el comité por via de los grupos de redes sociales
ya que hasta la fecha no habian sido publicadas en el portal transaccional y luego de tomar
conocimiento constatamos que nuestra puntuacion eva muy baja, lo cual llama nuestra
atencion dado el hecho que nuestra cocina cumple con los parametros definidos y se encuentra
en una posicion de mayor puntaje que los antes sefialados. A que le Inabie no ha justificado o
emitido ningiin documento explicando como realizo los cdlculos para la puntuacion que
figuran en dichas actas ni ha transparentado cuantos puntos obtuvimos. En virtud de las
razones y hechos expuestos pedimos que sea declarado bueno y valido el presente recurso de
impugnacion, y que sean anuladas las actas 0246-2022 y 0298-2022, asimismo entregar los
documentos de la licitacion piblica nacional respecto al formulario de visita técnica cualquier

otro documento emitido con relacion a la evaluacion de la oferta y visita técnica”.

RESULTA: A que, en el caso que nos ocupa, el oferente/recurrente interpone su recurso,
solicitando la impugnacion de las actas antes indicadas, en razon que su puntaje no refleja su
capacidad instalada y que fueron plasmados lotes por cual no presento licitacion, por lo cual

solicita su anulacion, revision y entrega de la documentacién requerida en sus motivaciones.

RESULTA: A que, conforme al Acta 0216-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del
[nstituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), que revisa y aprueba si procede el

informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (sobre A) del proceso INABIE-CCC-LPN-

2022-0035. del cual la oferente refiere que se plasmo por error los lotes por el cual no presentod
licitacion, cabe destacar que de acuerdo a dicha acta en su pagina (32) se verifica y comprueba

que los lotes 57-59-64, si fueron los lotes licitados por la oferente, y que de acuerdo a dicha
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acta en su pagina (9) la misma no presentd cumplimiento en su visita técnica. por lo que el
argumento esgrimido no obedece a la realidad y es tendente confusion, toda vez que el andlisis
exhaustivo de dicha acta si presenta los lotes por los cuales la oferente licité y no los

mencionados en sus motivaciones.

RESULTA: A que, conforme al Acta 0298-2022, del Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). que conoce y discute el informe

pericial de evaluacion de las ofertas econdmicas (sobre B) del proceso INABIE-CCC-LPN-

2022-0035. constatamos que la oferente/recurrente presentd cumplimiento en la oferta
economica en las condiciones establecidas del pliego de condiciones en los lotes ofertados, y
del cual se establece su puntaje. Asi mismo en dicha acta, se verifica el reporte de lugar ocupado
de acuerdo a la puntuacion obtenida, resultando que la puntuacion de la recurrente es menor
frente a otros oferentes y dicho puntaje estd ajustado fielmente a los informes periciales

elaborados para dicho proceso.

RESULTA: A que, conforme al Acta supra indicada, del Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en su segunda resolucion se adjudica
a las empresas/oferentes que cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas. y que
obtuvieron los mayores puntajes en el proceso de licitacion indicado, por lo que se comprueba
que el oferente/recurrente aunque tuvo cumplimiento en su oferta econémica, fue superado en
puntos por otras empresas/oferentes que resultaron adjudicadas. En tal sentido, el puntaje del
mismo es verificado en la pagina 17 de dicha acta, y en la pagina 82 y siguiente de la tercera

resolucion, se indica el lugar ocupado en cada lote, siendo inferior a otros oferentes.

RESULTA: A que, dicha puntuacion y el lugar ocupado respecto a otros oferentes puede ser
constatada en el acta supra indicada, y del cual elaboramos su visualizacion para que el mismo

sea verificado y comprobado por el oferente/recurrente.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

PUNTAJE GENERAL

LOTE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE
TECNICO | ECONOMICO FINAL
57 27 30 57
59 24 30 54
64 24 30 54
LUGAR OCUPADO
LUGAR
LOTE PUNTUACION OCUPADO
57 57 18
59 54 27
64 54 18

RESULTA: A que. de acuerdo a lo establecido por la oferente/recurrente, la cual solicita la
anulacion de las actas indicadas debido a que el puntaje no refleja su realidad respecto a su
capacidad instalada, lo cual refutamos debido a que la misma fue evaluada conforme al Pliego
de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-

LPN-2022-0035. y se verifica que dicha oferente obtuvo una puntuacion que la coloco en el

reporte de lugares ocupados segtin el Acta 0298-2022. En tal sentido es menester informar que
en la pagina 55, punto 3.5 del Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Litacion
Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035, establece: “Los Peritos levantaran un

informe donde se indicard el cumplimiento o no de los Pliegos de Condiciones Especificas. En
el caso de no cumplimiento indicard, de forma individualizada las razones. Los Peritos
emitiran su informe al Comité de Compras y Contrataciones sobre los resultados de la

evaluacion de las Propuestas Técnicas “Sobre A", a los fines de la recomendacion final .

RESULTA: A que, la oferente en su recurso solicita la entrega de la documentacion referente
a su proceso licitado, en tal sentido consideramos que dicha solicitud resulta ser improcedente
en el sentido que todas las informaciones referentes a los procesos de licitacion del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) pueden ser consultadas y descargadas en la pagina
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web de la institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General

de Contrataciones Piablicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do.

RESULTA: A que. de acuerdo a lo establecido por el oferente/recurrente, tenemos a bien
destacar, que las adjudicaciones se estableceran de acuerdo a lo establecido por el pliego de

condiciones que rige el proceso_INABIE-CCC-LPN-2022-0035, y donde se establece en la

pagina 56, punto 4.1 respecto al criterio de adjudicacion: “El Comité de Compras y
Contrataciones evaluard las Ofertas dando cumplimiento a los principios de transparencia,
objetividad, economia, celeridad y demas, que regulan la actividad contractual, y comunicard
por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto, se tendrdn en cuenta los
factores técnicos, financieros y de distribucion mds favorables. La Adjudicacion sera decidida
a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos, y tenga el
mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos obtenidos resultado de la

evaluacion técnica y la evaluacion economica’.

RESULTA: A que el articulo 25 de la Ley 340-06, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes
y Servicios, Obras y Concesiones prescribe que: “Los funcionarios responsables del analisis
v evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion o de comparacion
econémica, dejardn constancia en informes, con todos los justificativos de su actuacion, asi
como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision sobre la
adjudicacion. Para facilitar el examen, iinicamente dichos funcionarios podrdn solicitar que

cualquier oferente aclare su propuesta. No se solicitard, ofrecerd, ni autorizard modificacidn

aleuna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada. Los reglamentos precisardn los

detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso”.

RESULTA: A que, este Comité de Compras y Contrataciones, de los documentos y pruebas
aportados por el oferente/recurrente, asi como de los documentos que reposan en los archivos
de la institucion, al tomar la decision de descalificacion del oferente/recurrente producto de la

evaluacion de su oferta econémica para la (Sobre B) del proceso de Licitacion Pablica Nacional

i
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Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, actud apegado a las normas y principios que rigen la

materia, asi como a las reglas establecidas en los Pliegos de Condiciones Especificas del

proceso.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacién Nam. INABIE-DCC-Num. 1696-2022, de fecha ocho (8) de julio

de 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacién dirigida por la SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ VERAS, '
dominicana. mayor de edad. titular de la CED/RNC Num. contentiva en SJ
recurso de impugnacion de actas por ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de

fecha diecinueve (19) de agosto del afio dos mil veintidos (2022). ?’C

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto //J
: ; A : v
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en virtud de las facultades otorgadas por la Ley

340-06 sobre Compras y Contrataciones Pablicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, 73N

5.

tiene a bien resolutar de manera siguiente:

fi
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RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR, como bueno y vélido en cuanto a la forma. el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ VERAS, dominicana, mayor
de edad, titular de la CED/RNC con motivo a impugnacion de las Actas
0246-2022 y 0298-2022 del proceso de Licitacion Piblica Nacional Num INABIE-CCC-LPN-

2022-0035, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, el presente Recurso interpuesto por la
SRA. ANA LUZ RODRIGUEZ VERAS, por improcedente y carente de justificacion legal,
y en consecuencia confirma en todas sus partes la decision las Actas 0246-2022 y 0298-2022
del proceso de Licitacion Pablica Nacional Nim.INABIE-CCC-LPN-2022-0035, emitidas por

el Departamento de Compras y Contrataciones del (INABIE); asimismo Rechaza el pedimento
en entrega de la documentacion requerida por la oferente por ser carentes de objeto y por las

razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA, la notificacion de la presente Resolucion a la SRA. ANA LUZ
RODRIGUEZ VERAS, titular de la CED/RNC Num.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 4_,
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion 5 )
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al =
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico /4'1)
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo

de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo R
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones. t]

o

Av 27T da Fehrero No 558, Seclor Manganagua Distrito Nacional, Repuiblica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & {809) 732-2756 e www.inabie.gob do

Pagina 9 de 10



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-407

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional. Capital de la Republica Dominicana.

a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

Sr. Victor \Cistro Izquierdo
Director Ejecufivo b
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones

lio Cesar Santana de Leon ,Ar. Gerar&ovLagares Montero
DiTecthr Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

Sr. GerardRadhdmes de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director/de Pldnificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

it
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