REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacién Nam. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Repablica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor
Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del
Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora

Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Pablica.

Con motivo al “Recurso de Reconsideracion” de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidds
(2022). interpuesto por la razon social PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L., entidad comercial
constituida de conformidad con las leyes de la Reptblica, titular del RNC Num. , con
domicilio social ubicado en

representada por su gerente, sefiora Yendris Massiel Moreno
Tolentino. con relacién a la inhabilitacion para la apertura de la oferta econémica (Sobre B),
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado
a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, Municipio Norte.

I. Antecedentes del Proceso
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resoluciéon Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.
POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizd el requerimiento de necesidad para la

compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos (2022),
a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento

de Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, “Para la contratacion de los

servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los

centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a

cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad

Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, Municipio Norte™.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar
de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional
de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgep.gob.do a partir del
jueves tres (3) de marzo del aio dos mil veintidés (2022); de igual forma se puede descargar el pliego
del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el
ment de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: Que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se publicd
el Acta Nam. 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil INABIE) el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas
del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.
POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprob¢ la 2da. Enmienda
al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011 en fecha doce

(12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del referido proceso.

POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se publico
el Acta Nam. 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobé la propuesta de extension de plazos para la

recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), se publico el
Acta Nim. 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de plazos para la

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidds (2022). se publicé el
Acta Nim. 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobé la propuesta de extension de plazos para

ponderacién y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.
II. Competencia

RESULTA: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes
449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente

presentard la impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debid
haber conocido el hecho (...)", termina la cita. (Subrayado nuestro), declara su competencia para
conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion™ ejercido contra
la notificacion inhabilitacion para la apertura de oferta economica (Sobre B) y peritaje técnico al

establecimiento comercial (cocina).
I11. Pretensiones del Recurrente

RESULTA: Que la recurrente, razon social PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L., representada
por la sefiora Yendris Massiel Moreno Tolentino, fundamenta su “Recurso de Reconsideracion™,
en los siguientes argumentos: “(...) con el argumento de no haber encontrado nuestra direccion,
C/Principal del sector Ceuta no.43, Villa Mella, la cual estd transparentada en el formulario de
informacion sobre el oferente, y para lo cual nosotros PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L., fuimos
notificados en relacion a las subsanaciones, hacemos formal solicitud de una segunda inspeccion,
ya que nuestras instalaciones estan acorde con sus requisitos en el pliego de condiciones de la

misma.”. (sic).
IV. Analisis y Ponderacion

RESULTA: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion™, depositado
ante el INABIE en fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidés (2022). con motivo de la
notificacion de inhabilitacion para la apertura de oferta economica (Sobre B) del proceso de
Licitacién Publica Nacional de referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, llevado a cabo en la

provincia Santo Domingo, Municipio Norte, el cual posee documentacion anexa.

RESULTA: Que del analisis y evaluacion de los fundamentos argiiidos en el mencionado recurso,
se puede constatar que el oferente/recurrente solicita la realizacién de una segunda inspeccion, en
vista de que el perito técnico alega en su informe no haber encontrado la ubicacion de la unidad

productiva, siendo que tampoco pudo ser contactado por la via telefonica, pues nunca fueron

i
i)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

respondidas ni devuelta, quedando inhabilitado para la apertura de su oferta economica (Sobre B) en
la segunda etapa del proceso de Licitacion Piblica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

RESULTA: Que el oferente/recurrente no pudo ser contactado por la via telefonica, toda vez que de
su parte no hubo respuesta de todas y cada una de las llamadas que le fueron realizadas por el perito
técnico designado al tnico niimero de contacto que fue aportado, a los fines de poder obtener la
ubicacién de la unidad productiva y verificar la capacidad instalada de la misma, hecho que se

comprueba por el formulario de informacion sobre el oferente.

RESULTA: Que no obstante el oferente no proporcionar la direccion de su cocina, el perito técnico
designado por el INABIE, procurd de manera diligente a ubicar la direccion de la cocina del oferente
en el perimetro de la provincia Santo Domingo, Municipio Norte, y en las inmediaciones de la
direccion que figura en el referido formulario sin obtener resultado alguno, procediendo a asentar lo
sucedido en el Formulario de Visita Técnica, estableciendo que: “Ubicacién no encontrada, oferente

nunca contesto la llamada’”.

RESULTA: Que mediante comunicacién Nam. INABIE-DCC-Num. 41-2022, de fecha cuatro (4)
de julio del afio dos mil veintidés (2022), emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones
del INABIE, se notifica al oferente/recurrente, la razén social PERLOTTI INVESTMENTS,
S.R.L., la inhabilitacién para la apertura de su oferta econdémica (Sobre B), decision que fue
fundamentada en lo siguiente: se cita “Su inhabilitacion estd fundamentada en que de conformidad
con el informe de evaluacién de ofertas técnicas (“Sobre A"), su oferta no cumplié con el o los
criterios siguientes: De acuerdo a la inspeccion del perito la ubicacion del oferente no fue

encontrada’ termina la cita.

RESULTA: Que la oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para todos los
oferentes contenidas en el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones Especificas,

cuando se establece, lo siguiente: se cita “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones:

ﬂ!
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

El s6lo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento,
aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los
procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el
presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante™

termina la cita.

RESULTA: Que debido al alcance e importancia conferida a la visita técnica de la inspeccion para
la verificacion y validacion del cumplimiento de la oferta técnica, la misma constituye un aspecto
sustancial de naturaleza no subsanable y no meramente formal. Por esta razon, en el cronograma de
actividades del proceso, se establecio solo un dia para realizar la visita y no se contempla ninguna

otra, ya que ni esta ni sus resultados son objeto de subsanacion.

RESULTA: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y la
forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser rigurosamente

observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de eficacia juridica.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006. modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Pablica Nacional nim.

INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones

i
Y
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos plblicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educaciéon. modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

provincia Santo Domingo, Municipio Norte.

VISTA: El Acta Nam. 0062-2022, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones que aprueba la Ira. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Piblica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-
2022-0011.

VISTA: El Acta nimero 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobé la extension de plazo de recepcion de ofertas del

proceso de Licitacién Publica Nacional nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta Nam. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion de

ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacién de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

VISTO: El Decreto nim. 350-17, sobre Portal Transaccional del Sistema Informatico para la gestion

de las Compras y Contrataciones del Estado, de fecha 14 de septiembre de 2017.

VISTA: La Ley 834 de fecha quince (15) de julio del afio 1978, sobre Procedimiento Civil

Dominicano.

VISTA: La comunicacion dirigida por la razén social PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L.,
representada por la sefiora Yendris Massiel Moreno Tolentino, contentiva de “Recurso de
Reconsideracion” ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha doce (12) de julio del

ano dos mil veintidos (2022).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en
el Decreto Num. 543-12, vy las demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracion™

interpuesto por la razén social, PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L., RNC Nim. i
)

representada por la sefiora Yendris Massiel Moreno Tolentino, con motivo de la notificacion de

inhabilitacion para apertura de oferta econémica (Sobre B) y solicitud de segunda inspeccion de

peritaje técnico, del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por la razon social, PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L., RNC Num.

it
Y
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-127.

representada por la sefiora Yendris Massiel Moreno Tolentino, con motivo de la notificacion de
inhabilitacion para apertura de oferta economica (Sobre B) y solicitud segunda inspeccion para
peritaje técnico, del proceso de Licitacion Pablica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
llevado a cabo en la provincia Santo Domingo. Municipio Norte. y en consecuencia, rechaza la
solicitud de peritaje técnico y confirma en todas sus partes la decision de inhabilitacion del oferente
contenida en el Acta Nam. 192/2022, notificada mediante comunicacion Nim. INABIE-DCC-Nam.
41-2022, de fecha 4 de julio del afio 2022, por las razones y motivos expuestos en el cuerpo de esta

resolucion.

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion de
la presente Resolucion al oferente/recurrente, razon social PERLOTTI INVESTMENTS, S.R.L.,

RNC Nam. . representada por la sefiora Yendris Massiel Moreno Tolentino.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la impugnante que
la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacién) ante la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir de su notificacidn o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No.
340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus

modificaciones.

i
A
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En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica Dominicana

a los veintitin (21) dias del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).
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