REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-119

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su
sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de
Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los sefiores:
Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité:; Julio Cesar Santana
Leon, Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y
Asesor Legal del Comité; Gerard Radhamés de los Santos Pérez, Director de Planificacion y
Desarrollo: y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso

a la Informacion Publica.

Con motivo del “Recurso de Reconsideracion™ interpuesto por la SRA. JOSELYN TORRES
GUZMAN, titular de la cédula de identidad y electoral Num. con domicilio social
en la calle

Norte, Provincia Santo Domingo, representado por ella, en fecha doce (12) de julio del afio dos
mil veintidés (2022), con relaciéon a la recepcion de ofertas, correspondiente al proceso de
Licitacién Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la contratacién de
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en Santo Domingo Norte.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

I. Antecedentes del Proceso -
-Resulta: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad para la
compra de alimentacion escolar.
Resulta: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid a convocar en
fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds (2022), a través
de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nim. INABIE- CCC-LPN-2022-0011, “Para la contratacion de los

servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los

centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a

cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad

Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en Santo Domingo Norte”.

Resulta: Que, a través de dicha convocatoria se inform¢ que: “Los interesados en participar de
este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional
de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgep.gob.do a partir del
jueves tres (3) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de igual forma se puede descargar el
pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do
en el meni de TRANSPARENCIA”.

II. Competencia

Resulta: Que previo a la apreciacion y anélisis del presente “Recurso de Reconsideracion™, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por

las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “E
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

(10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el
recurrente debié haber conocido el hecho (...)", termina la cita. (Subrayado nuestro), se declara
competente para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de

Reconsideracion™ en solicitud de presentacion de ofertas.

II1. Pretensiones del Recurrente

Resulta: Que la recurrente, SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, en su “Recurso de
Reconsideracion”, presenta de manera formal, las siguientes conclusiones: Primero: que en cuanto
a la forma sea acogida la presente solicitud de impugnacion, toda vez que la misma fue interpuesta
de conformidad con la leyy en el plazo establecido; Segundo: que en cuanto al fondo sea revocado
el acto que declaro inhabilitado el oferente y en consecuencia sea declarada valida la oferta
técnica presentada por la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN en el proceso INABIE-CCC-
LPN-2022-0011 y habilitado para la lectura y evaluacién de la oferta econdmica (sobre B).

IV. Analisis y Ponderacion

Resulta: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion”, con motivo
de la presentacion de ofertas del proceso de Licitacion Publica Nacional de referencia: INABIE-

CCC-LPN-2022-0011, llevado a cabo en Santo Domingo Norte.

Resulta: Que del anélisis y evaluacion de los fundamentos argiiidos en el mencionado recurso y
luego de haber verificado todos los documentos existentes, se puede constatar que la recurrente

interpuso su accion con informacion falsa.

Resulta: Que al verificar el contrato de alquiler del inmueble donde esté ubicado el domicilio de
la recurrente, donde supuestamente funcionaria la cocina, pudimos constatar que los propietarios
son los sefiores Ariel Angel Pefia y Patricia Jiménez Torres, quien figura en nuestra data, también

como oferente y con los mismos datos del inmueble donde funcionaria la cocina.
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resulta: Que en el formulario de visita técnica, la Sra. Claudiris Floridn Florian, en su calidad de
perito técnico actuante, indica que: en fecha 20/5/2022, siendo las 3:00 de la tarde, dice que no
tiene direccion donde ubicar a la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, esta indica que la
direccion presentada por la empresa y su representante en los formularios destinados para esto en
su propuesta técnica sometida para participar en el proceso de referencia INABIE- CCC-LPN-

2022-0011, por lo cual no pudo ser localizada.

Resulta: Que la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, en su recurso de reconsideracion, alega
que siempre estuvo a la espera de que la visitara el técnico asignado, a fin de evaluar su cocina y

que a pesar de todo el intento realizado, nunca recibio tal visita.

Resulta: Que a la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, no se le hizo notificacion de

subsanacion.
Resulta: Que en fecha 11/6/2022, fue cumplido tal requerimiento, mediante correo electronico.

Resulta: Que en fecha 4/7/2022, el Departamento de Compras y Contrataciones, le notifico el

oficio INABIE-DCC-Num.43-2022, contentivo de notificacion de inhabilitacion.

Resulta: Que conforme lo establece el cronograma de actividades del procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, modificado por las enmiendas contenidas
en las Acta ntimeros 0104-2022 y 0099-2022, de fechas doce (12) y veintiuno (21) del mes de
abril del afio dos mil veintidos (2022), respectivamente, emitidas por el Comité de Compras y
Contrataciones del INABIE, el plazo para el Informe Preliminar Evaluacion de Ofertas Técnicas,
llevado a cabo en Santo Domingo Norte, vencio el dia vencio el dia veinticinco (25) de abril del

afio dos mil veintidos (2022).

Resulta: Que no obstante, la peticion de la oferente, se ha podido verificar que segin los
documentos depositados (entre estos un contrato de alquiler), existen dos oferentes relacionados

que presentan la misma unidad productiva, por lo que procede que sean inhabilitado de
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, tal es asi, que se ha comprobado que
existe también un recurso de reconsideracion interpuesto por PJT GOURMET con la misma
direccion social y la misma unidad productiva a nombre de la Sra. Joselyn Torres Guzman, lo cual

deja claro que existen dos oferente con una misma cocina.

Resulta: Que el numeral 3.4 (notas aclaratorias) del Pliego de Condiciones establece lo siguiente:

Serdn descalificadas las Ofertas que presenten el mismo _domicilio social y la misma unidad

productiva, en cumplimiento de lo indicado en el Decreto Nim. 164-13 en su Articulo Niim. 4, el

cual se cita a continuacién: *'Si la institucion requirente del bien o servicio a contratar determina
que dos o mds empresas o personas fisicas que participan en un proceso tienen un mismo domicilio
y comprueban que no existe en el mismo una unidad productiva o, de ser el caso, no existen
unidades productivas diferenciadas, la institucion requirente descalificard a todas las empresas

V/o personas juridicas que se encuentren en esa situacion”, fin de la cita.

Resulta: Que El numeral 2.7 del Pliego de Condiciones, establece lo siguiente: “El sélo hecho de
un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y
sometimiento por ¢él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos,
condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego

de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante”, fin de la cita.

Resulta: Que el recurrente, deposita su acto contentivo de “Recurso de Reconsideracion™ ante el
Departamento Juridico del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha 12 de
julio de 2022.

Resulta: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que: se
cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas,

las normas del derecho privado™, termina la cita.

Resulta: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria

para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley 340-06 y sus

modificaciones,

Resulta: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y la
forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, carecerdn dichos actos de

eficacia juridica.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la /y

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en Santo

Domingo Norte.

VISTA: El Acta Num. 0099-2022, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidos

(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones que aprueba la 1ra. Enmienda al Pliego
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-
LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta numero 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidés
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobé la extension de plazo de recepcién de ofertas del
proceso de Licitacién Publica Nacional nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTO: El Decreto nim. 350-17, sobre Portal Transaccional del Sistema Informético para la

gestion de las Compras y Contrataciones del Estado, de fecha 14 de septiembre de 2017.

VISTO: El Decreto num. 164-13, de fecha 10 de junio de 2013.

VISTO: El informe de visita técnica de fecha 20/5/2022, suscrito por la Sra. Claudiris Florién

Floridn, en su calidad de perito técnico actuante.

VISTO: El Oficio INABIE-DCC-Num.43-2022, emitida por el Departamento de Compras y

Contrataciones en fecha 4/7/2022, contentiva de notificacion de inhabilitacion

VISTA: La comunicaci6n suscrita por la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, contentiva de
“Recurso de Reconsideracion” ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha doce
(12) de julio del afio dos mil veintidds (2022).

V. Decisiéon
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacién contenido

en el Decreto Nim. 543-12, y las demdas normativas de derecho publico y privado que le sirven

#
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de complemento. sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir

la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracion”
interpuesto por la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, titular de la cédula de identidad y
electoral Num. con motivo de no estar debidamente localizable la referida

empresa y principalmente, por las evidencias de que existen dos oferentes con la misma direccion.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion”
interpuesto por la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN, titular de la cédula de identidad y
electoral Num. con motivo con motivo de no estar debidamente localizable la
referida empresa y principalmente, por las evidencias de que existen dos oferentes con la misma
direccion, seglin lo establecido en los Pliegos de Condiciones y sus enmiendas, de proceso de
Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, llevado a cabo en Santo
Domingo Norte, por las razones y motivos precedentemente expuestos. En consecuencia
RATIFICA la inhabilitacién, comunicada en fecha 4 de julio del 2022, por los motivos

fundamentados en la misma.

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion
de la presente Resolucion a la SRA. JOSELYN TORRES GUZMAN.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante que
la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias

habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 dela

o
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Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022).

N

Sr. Victor Castro Izquierdo
Director Ejecutivo
Presidente del Comité de Compras y Contratacione

yrd ’S\)
S io jri;sar Santana de Ledn
Directpr Administrativo Financiero

Sr. Gerard Radhamés de los Santos Valdez
Director de Planificacion y Desarrollo

S/ Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

Qeuan O

Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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