REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Le6n, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la Reclamacion interpuesta por Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Doiia
Ana, RNC. con asiento social en la calle

de fecha veintidos (22) de julio del afio dos mil
veintidds (2022). con relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de oferta economica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0031, para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-
2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeias y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Valverde.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205
ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0031 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Valverde™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.deep.gob.do a partir del miéreoles dos (2) de marzo del aiio dos mil veintidés (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), wwy.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publico la Acta Numero 0083-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobo la lra. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0031.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nam. 0099-2022, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), aprobd la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0031 en. con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor mimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequenas y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintidos (22) de julio del dos mil veintidés (2022), fue
recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). la Reclamacion. dirigida por Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor

Doiia Ana.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205
COMPETENCIA:

Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis de la presente “Reclamacién”, este Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06. sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes
449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente

presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10)

a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente
debié haber conocido el hecho (..)", termina la cita. (Subrayado nuestro), se declara
competente para conocer y decidir sobre los fundamentos de la presente “Reclamacion™ en

solicitud de presentacion de ofertas.

PRETENSIONES DEL RECLAMANTE

Resulta: Que, Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Doina Ana, presenta una
reclamacién, donde solicitan el amparo y la consideracion de este Comité, argumentando que
fueron de los afectados por el error mostrado en la pagina virtual del Portal Transaccional de
Compras y Contrataciones, por lo que, no pudo subir su oferta econdémica de forma virtual,
quedando inhabilitado de manera sistematica, aun cumpliendo con todos los requerimientos e
inspecciones del INABIE, en tal sentido, solicitan que sea considerada su oferta técnica y
economica, y que cumplen con todo lo establecido en el Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de referencia, en cuanto a la buena practica y manufactura, con relacion a la condicion

en la que debe estar la planta de produccion.

Resulta: Que el Decreto 350-17. en su articulo 1. estatuye que: “Se establece, con cardcter

permanente el Portal Transaccional del Sistema Informdtico para la Gestion de las Compras
y Contrataciones del Estado Dominicano, como herramienta tecnologica para la gestion de

las contrataciones piiblicas de bienes. obras, servicios y concesiones”. Asimismo, el articulo

ft
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

2 el referido Decreto, establece que: "El Portal Transaccional serd de uso obligatorio para

todos los érganos y entes sujetos al dmbito de aplicacion de la Ley nim. 340-06, y su

modificacion contenida en la Ley mim. 449-06. segiin corresponda”.

Resulta: Que, en tal virtud. el Pliego de Condiciones Especificas que rige este proceso
establece en el punto 2.11 sobre la Presentacion de Propuesta Técnicas y Econémicas “Sobre
A" 'y “Sobre B que “Las propuestas Sobre A y Sobre B SE RECIBIRAN
EXCLUSIVAMENTE A TRAVES DEL PORTAL TRANSACCIONAL administrado por la

Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP).

Resulta: Que, una vez dicho esto, este Comité aclara que la unica via para presentar interés en
el presente proceso es a través del Portal Transaccional de la DGCP dentro del plazo
concedido, de conformidad con la normativa, el Pliego de Condiciones que rige el mismo, y el

Cronograma establecido para tales fines.

Resulta: Que, la resolucion PNP-03-2020, sobre el Uso del Portal Transaccional del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP), en su apartado III. Fallas, no
disponibilidad y/o incidencias en el suministro de los servicios necesarios para el uso del Portal
Transaccional, en el Articulo 9, estatuye que: “Al momento de detectar una fulla, averia y/o

indisponibilidad de los servicios, los usuarios deberdn comunicarse a la Mesa de Avuda, a

los fines de recibir la asistencia técnica correspondiente. (...)".

Resulta: Que, en ese orden de ideas, si Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Dofia Ana.
real y efectivamente presentaba inconvenientes para cargar en el Portal Transaccional la
documentacion relativa a su solicitud de oferta técnica y econdmica, lo correcto era que
notificara dicha situacion a la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) como

drgano rector, a los fines de que ese organismo le brindara la asistencia técnica correspondiente.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

Resulta: Que, el Parrafo I Falla de la Plataforma, del referido articulo, establece lo siguiente:
“En el caso de que sea un error técnico de la plataforma y no se cuente con una alternativa
para proseguir con ¢l proceso afectado, se determina si éste es un error bloqueante (es decir,
que no permite continuar el procedimiento en la plataforma), en cuyo caso, se debe seguir el

procedimiento establecido en el articulo 7 y su parrafo del Decreto Num. 350-17 (...) "

Resulta: Que el Decreto 350-17, en su articulo 7, sostiene que: “De haber fallas técnicas en la
disponibilidad de los servicios necesarios para el uso del Portal Transaccional, las instituciones
contratantes notificaran inmediatamente a la Direccion General de Contrataciones Publicas, la
cual deberd expedir una certificacion donde conste el momento en que sucedid el evento, y a
celebrar los actos publicos que se hayan visto afectados el dia habil inmediatamente siguiente
a la normalizacion del suministro del servicio, a la misma hora establecida originalmente,
previa notificacion a todos los que hayan presentado propuestas o hayan manifestado su interés

en participar.

Resulta: Que, Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Dofia Ana. en su recurso no anexo
certificacion expedida por la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCP), ni
ninguna otra documentacion que avale sus argumentos de que la plataforma presento error o

fallas al momento de cargar su oferta.

Resulta: Que ha sido criterio constante de la Direccién General de Contrataciones Pablicas
(DGCP), en su condicion de 6rgano rector del sistema de contrataciones del Estado, que, dentro

de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de impugnacion o reclamacion, esta

la “identificacion del acto emitido por la institucion contratante y con el cual te encuentras

inconforme™.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205
Resulta: Que la Ley 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013, en su articulo 8, establece:

“Concepto Acto Administrativo. Acto administrativo es toda declaracion unilateral de
voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcion administrativa por una
Administracién Publica, o por cualquier otro drgano u ente publico que produce efectos

Juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros”.

Resulta: Que de la simple lectura del contenido de la solicitud realizada por Perfecta Noelis
Polanco Reyes, Comedor Doiia Ana, se infiere que la misma no le especifica a este Comité
de Compras y Contrataciones, de manera precisa, cual es el acto administrativo que le perjudica

o vulnera su derecho.

Resulta: Que. también es un criterio de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), en su condicion de organo rector y supervisor del apego irrestricto de los procesos a

la normativa, que, dentro de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de

impugnacion o reclamacion, el solicitante “debe indicar las disposiciones de la Constitucion,

del a Ley, del pliego y de las normativas vinculantes que considera violentadas™.

Resulta: Que. éste Comité al verificar el contenido de la solicitud que nos concierne, no
observa ninguna Ley, normativa o apartado del Pliego de Condiciones que el solicitante haya

invocado dentro de sus argumentaciones que fue violentado.

Resulta: Que la Resolucion Num. PNP-03-2020 sobre el uso del Portal Transaccional del
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP), de fecha veintidés (22) de
abril del afio dos mil veinte (2020). en su articulo 26 literal (d) preceptia que:

“Literal (d) En casos de imposibilidad del (de la) proveedor (a), lo cual deberd ser

demostrado por los medios correspondientes”

it
i
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

Resulta: Que, dicho esto, el presente recurso se trata de una supuesta falla/error en el Portal
Transaccional que no les permitio mostrar interés en el presente proceso, sin embargo.
conforme la precedente resolucion, esta imposibilidad debe ser demostrada por los medios
correspondientes, y en la especie, no existe anexa a la presente Reclamacion, documentacion

alguna con miras a sustentar sus alegatos.

Resulta: Que el solicitante no ha demostrado a este Comité de Compras y Constataciones, el
acto administrativo con el cual se encuentra inconforme y que da lugar al presente recurso,
no ha invocado las disposiciones legales o el apartado del Pliego de Condiciones que
sustentan sus alegatos y que considera violentados; asimismo no ha expuesto las razones
suficientemente contundentes y pruebas fehacientes que demuestran la imposibilidad para
la presentacion de su oferta via el Portar Transaccional, en los plazos dispuestos en el
cronograma establecido en el Pliego de Condiciones Especificas y las prorrogas autorizadas

mediante adendas por este comité.

Resulta: Que pretender que este Comité reciba una oferta fuera de los plazos establecidos en
los Pliegos de Condiciones que rigen el proceso de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2022-0031, y sus enmiendas. es una violacion a las leyes, decretos, reglamentos y
resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas, en ese sentido. este Comité

entiende pertinente rechazar el presente recurso, por los motivos y razones antes expuestos.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Resolucion Nam. PNP-03-2020, sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP). de fecha veintidos (22) de abril del

afio dos mil veinte (2020).

VISTO: El Plicgo de Condiciones Especificas Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
003 1: “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Valverde”.

VISTA: El Acta nim. 0083-2022, de fecha primero (1ro.) de abril del aiio dos mil veintidos
(2022). emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). el cual conocid y aprob6 la lra. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0031.

VISTA: El Acta nim. 0099-2022. de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022),
el cual conocid y aprobd la aprobo la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Piblica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0031 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta nim. 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos
(2022). se publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocio y aprobd la
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2022-2035

propuesta de extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: La comunicacién dirigida por Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Dofia Ana,
contentiva de Reclamacion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha

veintidos (22) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las
demés normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma la Reclamacion interpuesta
por Perfecta Noelis Polanco Reyes, Comedor Doiia Ana, RNC. con motivo

de la imposibilidad de presentar interés a través del portal al proceso Referencia Num. INABIE-
CCC-LPN-2022-0031.

SEGUNDO: RECHAZA la presente Reclamacion interpuesta por Perfecta Noelis Polanco
Reyes, Comedor Dofia Ana, RNC con motivo de la imposibilidad de
presentar interés a través del portal al proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-
0031, por no existir certificacion alguna emitida por la DGCP, que certifique un error o falla
en el Portal Transaccional al momento de presentar interés al presente proceso. asi como por
no cumplir con los requisitos minimos para la interposicién de recurso de impugnacion o

reclamacion, por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a Perfecta Noelis

Polanco Reyes, Comedor Doiia Ana, RNC.

i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-205
CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de

2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de agosto del aio dos mil veintidos (2022).-

Sr. Victor Castro quuierdo f
Director Ejecuativo \
Presidente del Comité de Compras y Contratamones

NE &

lio Cesar Santana de Leon /Sr(Gerar;lo Lagares Montero
Direcfor Administrativo Financiero - Consultor Juridico
Asesor legal del Comité
/‘
J /) // QWMN{’D}
Sr. rard hames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica

/m\\
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