REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-253

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, provista del RNC 401-50561-4, con su sede principal
en la Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmadn, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por el sefior Agustin Santos Matos,
dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y electoral marcada con el
nimero 7 7 domicilio y residente en el 7

municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, recibido en fecha trece (13) del mes de julio del afio dos mil veintidés (2022), con
relacién a la accion de inhabilitacién para apertura de oferta econdémica (Sobre B),
correspondiente al proceso de Licitacién Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035,
para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo,

municipio Santo Domingo Este.

ft

an

Av. 27 de Febrero No. 558, Seclor Manganagua. Distrito Nacional, Reptblica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756  www.inabie.gob.do

Pdgina 1 of 10
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ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidds
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi¢
a convocar en fechas lunes veintiocho (28) de febrero y martes primero (1) de marzo del afio
dos mil veintidds (2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para
participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional niim. INABIE-CCC-LPN-2022-

00035 “Para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del

almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos piiblicos durante los periodos

escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a

Micro, Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en el Municipio Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Piiblicas (DGCP),

www.dgcp.gob.do a partir del viernes cuatro (4) de marzo del afio dos mil veintidés (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA.”

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se
publicé la Acta Namero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
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Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6 y aprobé la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nim. 0099-2022, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), aprobé la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“FEl Estado procurard la participacion del mayor mimero posible de personas fisicas

o _juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds (2022), se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), se
publicé el Acta Numero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
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Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) del mes de julio del dos mil veintidds (2022),
fue recibido a través de la seccién de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por el sefior Agustin Santos
Matos, recurso este que fue reiterado mediante comunicacion recibida en el departamento de

Correspondencia en fecha ocho (8) de agosto de 2022.

ANALISIS Y PONDERACION:
Resulta: Que mediante comunicacién INABIE-DCC-Num. 175, de fecha ocho (8) de julio del ¥
afio dos mil veintidés (2022), se realizé la notificacion de inhabilitacion para la apertura de la
oferta econdémica (Sobre B), del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0035, fundamentado en 2

=,
que: “el perito no pudo contactar con Agustin Santos Matos, segiin los datos suministrados en

—

el formulario F-42 de informacion del oferente para realizar la evaluacion técnica. ")

Resulta: Que, como resultado de la notificacién de inhabilitacién, el sefior Agustin Santos

Matos, presenta formal Recurso de Reconsideracion, donde solicita la reconsideracion a la

decisién tomada por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, alegando que nunca o0,
recibié la visita del perito, aun cuando llamé en varias ocasiones las extensiones

donde recibia la informacién de que el perito iria que habia tiempo suficiente.
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Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso establece en el punto 3.4 sobre

Evaluacién Visita Técnica, lo siguiente: “Los peritos técnicos realizaran vistas a los lugares
donde los oferentes tengan instaladas sus cocinas, en el cual evaluaran los puntos establecidos
en el formulario de visitas técnicas y validaran las informaciones del Formulario de
Capacidad Instalada presentado por el oferente anexos 7 y 6, respectivamente del presente

Pliego de Condiciones Especificas.”

Resulta: Que, en ese mismo tenor, dentro del mismo Pliego de Condiciones, la Nota 1 del

punto 3.4, sostiene que: “El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del

formulario de capacidad instalada, comprobados durante el peritaje de la visita técnica,

descalifica al Oferente, no estando apto para la apertura del Sobre (B)".

Resulta: Que, el articulo 25 de la Ley 340-06 dispone: “Los funcionarios responsables del
andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion o de
comparacion econdmica, dejardn constancia en informes, con todos los justificativos de su
actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar

il

decision sobre la adjudicacién.”; “Para facilitar el examen, iinicamente dichos funcionarios
podrdn solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta®; “No se solicitard, ofrecerd, ni
autorizard modificacién alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada"; “Los

reglamentos precisardn los detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.”

Resulta: Que, una vez evaluado el referido recurso, el formulario de informacién sobre el
oferente, asi como el informe del perito, este Comité de Compras y Contrataciones ha podido
verificar que el traslado coincide con la direccion que fuese suministrada por el oferente sefior
Agustin Santos Matos, asi como las llamadas a los fines de poderle contactar, se realizé al

niimero que él mismo suministrara, ambas informaciones en el formulario de informacién sobre

m
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oferente; que en su recurso el oferente alega que se comunicé a las extensiones

(no se establece de qué ntimero, tampoco el nombre del servidor que le asistio), donde le era
notificada que su visita seria realizada, lo que no es un punto controversial entre las partes, ya
que ciertamente el perito designado realizo la visita, sin embargo, no fue encontrado el local
en la direccién suministrada; en ese mismo orden de ideas, en su recurso el recurrente no
deposita pruebas que evidencien a este Comité, que el local sea de facil localizacién, tampoco
que el namero telefénico al que se intentd contactarse el perito, estuviese en Optimas
condiciones para recibir llamadas. Que es regla general de derecho que todo aquel alega debe
probar, lo que no ha sucedido en el caso que nos ocupa, por lo que careciendo de base, el
presente recurso de reconsideracion, procede el rechazo del mismo, toda vez, que no existe

pruebas alguna que contradigan lo establecido por el perito en su informe.

Resulta: Que, la notificacién de inhabilitacion por no haber cumplido con los requisitos
técnicos, emitida por esta institucion, no es una cuestion que le sea directamente imputable,
sino, mas bien, obedece al apego y estricto cumplimiento de lo estipulado en el pliego de
condiciones, como requisito base para la contratacion, por lo que procede rechazar el recurso

de reconsideracién interpuesto por el oferente recurrente

Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras habilite una unidad
productiva que no cumpla con todos los requerimientos técnicos establecidos en el formulario
técnico, que ha sido elaborado de conformidad con el Pliegos de Condiciones que rigen el
proceso de Licitacién Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, es una violacion
a las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones

publicas.
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VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2022-
0035: “Para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en el municipio

Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo”.

VISTA: El Acta num. 0087-2022, de fecha primero (Iro.) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobé la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

VISTA: El Acta niim. 0099-2022, de fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022),
el cual conocid y aprobd la aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035 en, con el objetivo de modificar el cronograma de

ejecucion del proceso.
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VISTA: El Acta nim. 0104-2022, del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), se publicé en fecha veintiuno (21) de abril del
afio dos mil veintidos (2022), en la cual se conocié y aprobo la propuesta de extension de plazos

para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta nim. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintid6s
(2022), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta nim. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidés
(2022), en la cual se conocié y aprobé la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluaci6n de ofertas técnicas del proceso de referencia.

VISTA: La comunicacién de Notificacion de Inhabilitacién INABIE-DCC-Nim.175-2022,
emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en fecha ocho (08) del

mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).

VISTA: La comunicacién dirigida por el sefior Agustin Santos Matos, contentiva de Recurso
de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), recibido en fecha
catorce (14) de julio del afio dos mil veintidés (2022), reiterada mediante comunicacion de

fecha ocho (8) de agosto de 2022.

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus

modificaciones, su Reglamento de Aplicacién contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las

Y
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demés normativas de derecho ptblico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el sefior Agustin Santos Matos, cédula _con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0035, por haber sido interpuesto en tiempo hébil y conforme al

derecho.

SEGUNDO: RECHAZAR el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por el sefior
Agustin Santos Matos, cédula con motivo de la inhabilitacién para la apertura
de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0035,
y en consecuencia RATIFICA la decision de inhabilitacion para participar en la apertura del
sobre (B) del indicado proceso, seglin acta nimero 216/2022, por las razones y motivos antes

expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion al sefior Agustin Santos

Matos, cédula

= 2

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de f il

2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccidén General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de su publicacién o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022).-
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