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RESOLUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA No.016/2020

QUE JUSTIFICA EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA PARA LA ADQUISICION DE RACIONES
LIMENTICIAS CRUDAS Y SU DISTRIBUCION SEMANALMENTE A LOS CENTROS EDUCATIVOS
UBLICOS; ACORDE CON EL PERIODO DE EMERGENCIA POR COVID 19; LLEVADA A CABO POR EL
STITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL, MINISTERIO DE EDUCACION; A EMPRESAS DE
OCINA O ALMACENES DE PROVISIONES INSTALADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, NO ADHERIDAS
L REGIMEN DE ZONAS FRANCAS, REFERENCIA: INABIE-MAE-PEUR-2020-0004.

n virtud a lo establecido en el articulo 6, Parrafo Unico, numeral 4 de la Ley de Compras vy
ontrataciones Publicas (340-06) y el articulo 3, numerales 1,2 y 3 del Reglamento de Aplicacion
ecreto 543-12) sobre los procesos de URGENCIA, la Direccién Ejecutiva del Instituto Nacional de
ienestar Estudiantil (INABIE), en cumplimiento de sus atribuciones como maxima autoridad
jecutiva, emite la presente RESOLUCION:

CONSIDERACIONES DE HECHO:

HOR CUANTO: En el mes de enero del afio 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el
Hrote de una nueva enfermedad por coronavirus en la provincia de Hubei, China, como una emergencia
de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPIl). La OMS informo el alto riesgo de que la
gnfermedad por coronavirus (COVID-2019) se propaga a otros paises del mundo.

R CUANTO: A que el brote infeccioso del coronavirus (COVID-2019), esta causando importantes dafos
la salud de la poblacién y a la vida econdmico social de nuestro pais y el mundo, las autoridades
nitarias competentes han establecido que se trata de una enfermedad con gran capacidad de
opagacion y contagio, representando un peligro inminente para la nifiez escolar de nuestro pais y su
sarrollo escolar, debido a que se deben evitar las aglomeraciones.

R CUANTO: A que en fecha once (11) del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020), la Organizacion
undial de la Salud (OMS), decreto el virus del coronavirus “COVID-19”, como una pandemia global.

OR CUANTO: A que en fecha treinta (30) del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020), fue emitida
4 Resolucion de la Direccién Ejecutiva No. 005/2020 que justificaba el procedimiento de urgencia para
4 Adquisicién de Raciones Alimenticias Crudas semanales a centros educativos publicos durante el
pgriodo de emergencia nacional, de Referencia: INABIE-MAE-PEUR-2020-0001
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OR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020), fue
mitida la Resolucién de la Direccion Ejecutiva No.005/2020 que justificaba el procedimiento de
rgencia para la Adquisicién de Raciones Alimenticias Crudas semanales a centros educativos publicos
urante el periodo de emergencia nacional, de Referencia: INABIE-MAE-PEUR-2020-0002

OR CUANTO: A que en fecha veintiocho (28) del mes de agosto del afio dos mil veinte (2020), el
ongreso Nacional emiti6 la resolucién Nim. 221-20, en la que autoriza al Presidente de la Republica a
xtender el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

OR CUANTO: A que en fecha primero (1) del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020), el
xcelentisimo Sefior Presidente de la Republica Lic. Luis Rodolfo Abinader Corona, emitio el decreto
Um. 430-20, extendiendo el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

OR CUANTO: A que en fecha quince (15) del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020), el Congreso
acional emiti6 la resolucién Nium. 228-20, en la que autoriza al Presidente de la Republica a extender
| Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

OR CUANTO: A que en fecha quince (15) del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020), el
celentisimo Sefior Presidente de la Republica Lic. Luis Rodolfo Abinader Corona, emitio el decreto
um. 553-20, extendiendo el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

R CUANTO: A que, en virtud de la realidad descrita anteriormente, es pertinente extender el
spministro, adquisicion de los kits del alimento escolar objeto del programa de Jornada Escolar
tendida, al Programa de Alimentacién Urbano (desayuno escolar), centros de JEE que se quedaron sin
spplidor por diferentes razones, tales como rescision de contrato, suspension de servicios por las
ipstituciones reguladoras y centros nuevos autorizados por el MINERD para ser incluidos en el PAE JEE y
esta manera aportar en un cien por ciento desde el Estado en la alimentacién de los estudiantes de
ds familias dominicanas.

POR CUANTO: A que, en consecuencia, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) mediante
g Direccion de Alimentacion y Nutricién Escolar (DIAN), debe garantizar el suministro de los alimentos

los estudiantes de los centros publicos de todo el territorio nacional, en cumplimiento de dichos
nlandatos constitucionales y legales.

o —
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OR CUANTO: A que para garantizar que todos los estudiantes de los centros publicos de la Republica
ominicana, gocen del criterio de igualdad y puedan alimentarse de manera adecuada y el programa
mpla con el objetivo de llevar los alimentos (kits alimenticios) a todos los estudiantes del pais, es
ropio realizar un procedimiento que pueda garantizar el suministro de los kits de alimentos a través de
n nuevo proceso de licitacion.

OR CUANTO: Que el Ministerio de Educacién (MINERD) dispuso la apertura del afio escolar 2020-2021
partir del dia lunes dos (2) de noviembre del afio en curso de forma no presencial, a distancia, con el
bjetivo de evitar la propagacion del covid-19, en Republica Dominicana.

R CUANTO: El Ministerio de Educacion (MINERD) a los fines de mejorar la calidad de la educacién a
stancia ha dispuesto a través del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) garantizar la
spguridad alimentaria de los estudiantes de los centros educativos publicos del Programa de
limentacién Escolar Urbano, centros de JEE que se quedaron sin suplidor por diferentes razones, tales
cpmo rescision de contrato, suspensidn de servicios por las instituciones reguladoras y centros nuevos
torizados por el MINERD para ser incluidos en el PAE JEE.

R CUANTO: Que para este requerimiento de compras el INABIE cumple con lo requerido en el Decreto
3-12 (Reglamento de Aplicacion de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas) en su articulo 4,
meral 7 anteriormente citado y lo indicado por el Manual de Procedimientos de Urgencia (Referencia:
.MA. 07) en el titulo de “Politicas y Otras Observaciones” parrafo 2do, cuando establece que: “Para
a compra o contratacion ser considerada como urgencia deben darse las siguientes condiciones: a)
previsibilidad de la compra o contratacion (por caso fortuito); b) que se necesite de inmediato; c)
e se evidencie el cardcter de urgencia”. En virtud de que el proceso en la forma y tiempo requerido
ep imprevisible y es urgente debido a la importancia que reviste la declaratoria de estado de emergencia
alnivel nacional.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

DNSIDERANDO: Que Lo indicado en el Art. 31.- de la ley 340-06 de compras y contrataciones, “La
eptidad contratante tendrd las facultades y obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que
eftuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
dgcumentacion contractual”.
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ONSIDERANDO: Que Lo establecido en el Numeral 3 Art. 3, del Decreto 543-12 cuando se indica que

Ips: “Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles, inmediatas,

ncretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacién de los procedimientos de seleccion
tablecidos en la ley, en tiempo oportuno”

ONSIDERANDO: Que Lo indicado en el Parrafo | Art.6, de la Ley 340-06 sobre Compras y
ontrataciones Publicas que establece: “Pdrrafo. Serdn considerados casos de excepcion y no una
lolacion a la ley, a condicion de que no se utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga
o de los procedimientos establecidos en los reglamentos, las siguientes actividades: 9
pecificamente en el numeral 4 en donde se indica: “4. Las que, por situaciones de urgencia, que no
rmitan la realizacion de otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno. En todos los casos,
undamentada en razones objetivas, previa calificacion y sustentacién mediante resolucién de la
pdxima autoridad competente. No serdn considerados fundamentos vdlidos para alegar razones de
rgencia, los siguientes:

—

£

i La dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes;
ii. La primera declaratoria de desierto de un proceso;
ifi. El no haber iniciado con la antelacién suficiente el procedimiento para una nueva

contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o de prestacion de
servicios.”

0

ONSIDERANDO: Que el Art. 4 del Decreto 543-12 establece que: “ARTICULO 4.-Los casos de excepcion,
tados en el Articulo No.3, se regirdn por los siguientes procedimientos”. Y en especifico el numeral 2
e indica: “2) Situacion de urgencia: Se iniciardn con la resolucién motivada de la mdxima autoridad
efecutiva de la institucion recomendando el uso de la excepcidn, previo informe pericial que lo justifique.”

)

NSIDERANDO: Que Lo establecido en el Numeral 7 Art. 4, del Decreto 543-12: “7) Procedimientos

urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevardn a cabo cumpliendo con el siguiente
pfocedimiento: a) Una vez emitida la resolucién de Declaratoria de Urgencia, se deberd publicar en la
pfigina de inicio o en el menu principal del portal Web del Organo Rector y del portal institucional, los
rgquerimientos de compras y contrataciones, a ser llevados a cabo para dar respuesta a la situacién de
ufgencia. b) los expedientes calificados como urgentes tendrdn preferencia para su despacho por los
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istintos organos administrativos que participen en su tramitacion. c) Se procederd a invitar a las
ersonas fisicas o juridicas que puedan cumplir con el requerimiento de urgencia, conjuntamente con la
ublicidad colocada en el portal administrador por el Organo Rector y el portal institucional. d) Las
ntidades contratantes deberdn salvaguardar por todos los medios posibles la transparencia, difusion y
ayor participacion de oferentes en los procedimientos de urgencia, incluyendo publicaciones en
eriddicos de amplia circulacion nacional, si el monto involucrado supera el umbral de la Licitacion
ublica Nacional, para promover y garantizar la debida rendicién de cuentas a la ciudadania. E) La
ntidad Contratante dard preferencia a las ofertas presentadas por los oferentes que hayan sido
roveedores o contratistas de la Entidad Contratante y tengan un buen historial de cumplimiento, o en

defecto, a los que tengan una calidad probada en el mercado, para garantizar la calidad de los bienes
q adquirirse, de los servicios a prestarse y de las obras a ejecutarse, en virtud de la urgencia o
gmergencia. f) El Comité de Compras y Contrataciones, conforme al plazo establecido en la convocatoria
y en las invitaciones, recibird las ofertas econémicas en sobres debidamente cerrados y posteriormente
Qrocede a su apertura, lectura y andlisis, conjuntamente con la Unidad Operativa de Compras y
dontrataciones, en presencia de notario publico, de los participantes y de todo interesado. g) El Comité
e Compras y Contrataciones procederd a la adjudicacion de la oferta que mds convenga a los intereses
e la institucion, en el entendido de que satisfaga el interés general y el cumplimiento de los fines
metidos de la administracion) El Comité de Compras y Contrataciones procederd en forma inmediata
elaborar el acta de adjudicacion correspondiente. ) Los contratos o las érdenes de compras o servicios,
gun corresponda, se difundirdn en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal
stitucional. j) No serdn considerados casos de urgencias las compras y contrataciones que se
cuentran incluidas en los respectivos planes y programas de compras y contrataciones de las
stituciones que se encuentran dentro del dmbito de aplicacion de la ley.”

NSIDERANDO: Que Lo dispuesto por el Manual de Procedimientos de Urgencia (Referencia:
.MA. 07) emitido por la Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas en su Calidad de
rgano Rector del Sistema Nacional de Compras Publicas, en el titulo de “Politicas y Otras
bservaciones” en el que se establece: “En todos los casos, las compras y contrataciones de urgencia
ben estar fundamentadas en razones objetivas e inaplazables, previa calificacién y sustentacién
ediante Resolucion Administrativa debidamente motivada de la Médxima Autoridad Ejecutiva de la
stitucion”.
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ISTA: La Ley General de Educacién No.66-97 en sus articulos 177, 178 y 179 que establecen las
nciones y responsabilidades del Instituto Nacional Bienestar Estudiantil.

ISTA: La Ley 136-03, Codigo para el Sistema de Proteccién de los Derechos Fundamentales de ninos,
ifias y adolescentes de la Republica Dominicana.

ISTA: La Ordenanza N0.12-2003, que crea el Reglamento del Instituto Nacional de Bienestar
studiantil.

ISTA: La declaratoria de Pandemia, emitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

ISTA: La Ley de Compras No.340-06, en el articulo 6 numeral 4, en el que se especifican las condiciones

ajo las cuales puede considerarse un proceso de compra en la modalidad de urgencia como proceso
xcepcional.

ISTO: El Decreto No.543-12, Reglamento de Aplicacién de la Ley de Compras (340-06), en el articulo 3
umeral 3y articulo 4 numerales 2 y 7, que definen y reglamentan los procesos de urgencia.

ISTO: El Manual de Procedimientos de Urgencia (Referencia: PD.MA. 07) emitido por la Direccién
eneral de Compras y Contrataciones Publicas en su Calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de
ompras Publicas, en el que se establece el conjunto de procedimientos para la ejecucion de los
rocesos de urgencia.

ISTO: Los articulos 7, 11, 15, 16, 26 parrafo IV, 32 y 56 pérrafo IV de la Ley No. 340-06 sobre Compras
Contrataciones con las modificaciones de la Ley No. 449-06 y los articulos 5, 9, 13, 91 parrafo IV, 94,
, 99, 102 y 103 del Reglamento de Aplicacion No. 543-12.

ISTO: El Decreto 399-20, de fecha 26 de agosto del afio 2020, mediante el cual el Excelentisimo Sefior
residente de la Republica Lic. Luis Adolfo Abinader Corona, designa al sefior Cecilio Antonio Rodriguez
ontas como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

ISTA La resolucién Num. 221-20 de fecha en fecha veintiocho (28) del mes de agosto 2020, emitida por
Congreso Nacional en la que autoriza al Presidente de la Republica a extender el Estado de Emergencia
gn todo el territorio nacional.
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ISTO: El decreto Num. 430-20, de fecha primero (1) del mes de septiembre del afio dos mil veinte 2020,

Imitido por el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica Lic. Luis Adolfo Abinader Corona,
eclarando la extensién en el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

YISTA: La resolucion Num. 228-20 de fecha quince (15) del mes de octubre (2020), emitida por el

Congreso Nacional en la que autoriza al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica a extender el

I stado de Emergencia en todo el territorio nacional.

YISTO: El decreto NUum. 553-20, de fecha quince (15) del mes de octubre del afio dos mil veinte 2020,
bmitido por el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica Lic. Luis Adolfo Abinader Corona,
fleclarando la extension del Estado de Emergencia en todo el territorio nacional.

I’ISTO: El requerimiento oficio INABIE/DGA/N0.063/2020, de fecha 23 de octubre del afio 2020, suscrito
or la Licda. Sonia Goémez, Encargada del Departamento de Gestion Alimentaria (DGA).

VISTA: La Certificacion de Apropiacion Presupuestaria No. EG16037172456417eawt, de fecha
6 de octubre del afio 2020. Emitida por el ministerio de Hacienda, a favor del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE).
RESOLUCION
LA DIRECCION EJECUTIVA RESUELVE:

RIMERO: Se instruye al Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE la ejecucion del
[rocedimiento de Urgencia Para La Adquisicion De Raciones Alimenticias Crudas y su Distribucion A
los Centros Educativos de la modalidad Urbano, centros de JEE que se quedaron sin suplidor por
fliferentes razones, tales como rescisién de contrato, suspension de servicios por las instituciones
eguladoras y centros nuevos autorizados por el MINERD para ser incluidos en el PAE JEE, acorde con
¢l periodo de emergencia por Covid-19; Llevada A Cabo Por El Instituto Nacional De Bienestar
Estudiantil (INABIE), Ministerio De Educacion; Para Empresas De Cocina O Almacenes De Provisiones
Instalados En El Territorio Nacional, No Adheridas Al Régimen De Zonas Francas.

$EGUNDO: Se instruye al Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE la publicacion en
Hiarios de circulacidn nacional el referido procedimiento para garantizar la mayor cantidad de oferentes
barticipantes.
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RCERO: Para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimientos de Urgencia
(Referencia: PD.MA. 07), en el titulo de “Politicas y Otras Observaciones”, parrafo 4to., cuando indica:
os expedientes calificados como urgentes tendrdn preferencias para su despacho por los distintos
ganos administrativos que participen en su tramitacion”, igualmente se instruye al personal
ipvolucrado a los departamentos vinculados (Departamento de Compras y Contrataciones,
epartamento Juridico, Direccion Administrativa y Financiera, Departamento Financiero, Direccion
Alimentacién y Nutricion Escolar y cualquier otro departamento o instancia institucional
ipvolucrado) al presente proceso, actuar con la eficiencia y rapidez requerida para garantizar el

spministro oportuno de los servicios a contratar y posteriormente los pagos a los suplidores que
resulten adjudicados.

CHO Y FIRMADO, Hecho y firmado en un (1) original para los fines legales correspondientes. En la
cjudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Replblica Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de
tubre del afio dos mil veinte (2020).

(N
Cecilio Antonio R_gifgL\:z

Director Ejecutivo
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